Besluit van het college van afgevaardigden van 4 december 2014 tot vaststelling
van de verordening op de advocatuur (Verordening op de advocatuur)

Het college van afgevaardigden van de Nederlandse orde van advocaten,

Overwegende dat het uit een oogpunt van kenbaarheid en vermindering van regels wenselijk is de
bestaande verordeningen te harmoniseren, te vereenvoudigen en in een verordening te integreren;
Gezien het voorstel van de algemene raad;

Gelet op de artikelen 4, vijfde lid, 9b, zesde lid, 9c, tweede lid, 9j, derde en vierde lid, 28, eerste en
tweede lid, 32a, vijfde lid, 36a, vijfde lid, van de Advocatenwet;

Stelt de volgende verordening vast:

Toelichting

Zoals gewijzigd bij besluit van het college van afgevaardigden van 2 december 2015
(Veegverordening 2015), bij besluit van 19 april 2017 (Verzamelverordening 2016), bij besluit
van 7 december 2016 (Wijzigingsverordening derdengelden 2016), bij besluit van 29 maart
2018 (Wijzigingsverordening beroepsaansprakelijkheidsverzekering) en bij besluit van 13
december 2018 (Wijzigingsverordening kwaliteitsbevorderende maatregelen en
Wijzigingsverordening verlenging Experiment letsel- en overlijdensschadezaken).

Toelichting
1. Algemeen

De Verordening op de advocatuur is een verordening die het resultaat is van de regelgevende
bevoegdheid die toegekend is aan het college van afgevaardigden op grond van de artikelen
4, vijffde lid, 9b, zesde lid, 9c, tweede lid, 9j, derde en vierde lid, 28 eerste en tweede lid, 323,
vijfde lid, 36a, vijfde lid, van de Advocatenwet. De bevoegdheid wordt ingevuld met het oog op
de in artikel 10a, eerste lid, van de Advocatenwet genoemde kernwaarden van de advocaat
(integriteit, partijdigheid, bekwaamheid, vertrouwelijkheid en onafhankelijkheid).

2. Totstandkoming verordening

De Verordening, toelichting en lagere regelgeving zijn tot stand gekomen als gevolg van het
project doorlichting. Dat project is in 2012 van start gegaan met het doel de bestaande
verordeningen, regelingen en reglementen van de Nederlandse orde van advocaten te
herschrijven. Gedragsregels bleven buiten beschouwing in het kader van de doorlichting. Het
doel was om te komen tot overzichtelijke en kwalitatief goede regelgeving voor de advocatuur.

Als gevolg van het project doorlichting zijn twaalf verordeningen en tien regelingen en
reglementen opgenomen in een enkele verordening en een enkele uitvoeringsregeling.

De verordening is tevens in lijn gebracht met de tekst van de Advocatenwet zoals deze luidt
na de aanpassingen van de Wet toezicht en positie advocatuur, die voor het merendeel met
ingang van 1 januari 2015 in werking treedt (Stb. 2014, nr. 429). Artikel |, onderdeel R, (de
wijziging van artikel 26) van die wet treedt op een later tijdstip in werking.

3. Reikwijdte verordening



De verordening is verbindend voor advocaten die op het tableau van de Nederlandse orde
van advocaten zijn ingeschreven (artikel 29, eerste lid, van de Advocatenwet). Dit betreft de
advocaten, bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Advocatenwet. Hieronder vallen zowel
advocaten, die in Nederland de universitaire rechtenstudie hebben afgerond en de
beroepsopleiding volgen of hebben afgerond, die op grond van artikel 2, eerste lid, van die
wet om inschrijving hebben verzocht, als advocaten, die in een ander land het recht hebben
verkregen om de titel ‘advocaat’ te voeren en die op grond van artikel 16h van die wet
ingeschreven worden. Die laatste categorie betreft advocaten die in een lidstaat behorend tot
de Europese Economische Ruimte (EER) of Zwitserland gerechtigd zijn het beroep van
advocaat uit te oefenen onder hun oorspronkelijke beroepstitel. De EER bestaat uit de
lidstaten van de Europese Unie, IJsland, Noorwegen en Liechtenstein. De Verordening is voor
deze advocaten verbindend op grond van artikel 29 en artikel 16k van de Advocatenwet.
Ook advocaten die niet in Nederland maar in een ander land in de EER of Zwitserland zijn
ingeschreven en die in Nederland incidenteel bij wijze van dienstverrichting werkzaamheden
uitoefenen, zijn gebonden aan de verordening.. Deze “bezoekende” advocaten uit die landen
dienen de beroepsregels in acht te nemen die gelden voor in Nederland ingeschreven
advocaten, met inbegrip van de verordeningen (artikelen 16d, tweede lid, 16f en 29 van de
Advocatenwet).

De verordening is tevens verbindend voor rechtspersonen en samenwerkingsverbanden
waarin advocaten hun praktijk uitoefenen (artikel 29 van de Advocatenwet). Daarbij moet het
gaan om praktijkrechtspersonen en samenwerkingsverbanden in de zin van deze
verordening.

Daarnaast is in enkele artikelen de reikwijdte van een afdeling of paragraaf nader bepaald
(bijvoorbeeld artikel 4.2 en artikel 6.1). In die artikelen wordt dan een onderscheid gemaakt
naar advocaten die op grond van artikel 16h van de Advocatenwet zijn ingeschreven of
advocaat-stagiaires.

Hoofdstuk 1 Definities

Toelichting
Artikelsgewijze toelichting

Hoofdstuk 1
In het eerste hoofdstuk wordt een uniforme set van definities gegeven, die geldt voor de
begrippen in deze verordening en de daarop gebaseerde lagere regelgeving.

Afdeling 1.1 Definities

Artikel 1.1 Definities

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

* advocaat: de in Nederland ingeschreven advocaat;



advocaat bij de Hoge Raad: de advocaat, bedoeld in artikel 9j, eerste lid, van de
Advocatenwet;

advocatenpas: het door de Nederlandse orde van advocaten verstrekte middel dat dient ter
identificatie van de advocaat als zodanig;

authenticatiemiddel: een elektronisch middel dat een set van eigenschappen bevat waarmee
de identiteit van een natuurlijk persoon kan worden vastgesteld;

beoefenaar van een toegelaten vrij beroep: een beroepsbeoefenaar als bedoeld in artikel 5.4,
eerste lid, onderdelen b en c;

beroepsopleiding advocaten: de opleiding, bedoeld in artikel 9c, van de Advocatenwet;
buitenstagiaire: de stagiaire aan wie op grond van artikel 9b, derde lid, van de Advocatenwet
vrijstelling is verleend van de verplichting bij een patroon kantoor te houden;

CCBE: Council of Bars and Law Societies of Europe;

certificaat beroepsopleiding: het bewijs, bedoeld in artikel 8c, derde lid, onderdeel b, van de
Advocatenwet dat met gunstig gevolg het in artikel 9c van de Advocatenwet bedoelde examen
is afgelegd;

deken: de deken van de orde in het arrondissement, bedoeld in artikel 22, tweede lid, van de
Advocatenwet;

derdengelden: gelden die een relatie hebben met de dienst die door de advocaat wordt
verleend en die niet zijn bestemd voor de advocaat in het kader van zijn optreden in die
hoedanigheid, maar voor de cliént of een derde, uitgezonderd verschotten en griffierechten;
financiéle resultaat: het totaal van de ontvangen hoofdsom, rente, kostenvergoedingen,
inclusief vergoeding op grond van artikel 6:96 van het Burgerlijk Wetboek en (proces)
kostenveroordelingen;

geaccrediteerde opleidingsinstelling: een opleidingsinstelling die de in artikel 3.25 bedoelde
accreditatie heeft verkregen;

geheimhouder: een advocaat of een persoon met een van de advocaat afgeleide
geheimhoudingsplicht en afgeleid verschoningsrecht;

geheimhoudernummer: een telefoon- of faxnummer dat doorgaans gebruikt wordt door
geheimhouders voor vertrouwelijke communicatie;

houdster-rechtspersoon: een rechtspersoon die als feitelijke en statutaire activiteit heeft direct
of indirect aandelen te houden in een praktijkrechtspersoon, lid te zijn van een codperatie of
op daarmee vergelijkbare wijze deel te nemen in een praktijkrechtspersoon;

klacht: iedere schriftelijke uiting van ongenoegen van of namens de cliént jegens de advocaat
of de onder diens verantwoordelijkheid werkzame personen over de totstandkoming en de
uitvoering van een overeenkomst van opdracht, de kwaliteit van de dienstverlening of de
hoogte van de declaratie, niet zijnde een klacht als bedoeld in paragraaf 4 van de
Advocatenwet;

patroon: de advocaat onder wiens begeleiding de stagiaire de praktijk uitoefent;

praktijk uitoefenen in dienst: een advocaat die op grond van een arbeidsovereenkomst of
aanstelling een werkgever heeft;

praktijkrechtspersoon: iedere op de uitoefening van de rechtspraktijk gerichte rechtspersoon
die voldoet aan de in artikel 5.7 gestelde eisen, niet zijnde een houdster-rechtspersoon;

raad van de orde: de raad van de orde in het arrondissement, bedoeld in artikel 22, eerste lid,
van de Advocatenwet;

samenwerkingsverband: een samenwerkingsverband als bedoeld in artikel 5.3;

specifieke kosten: kosten verbonden aan de behandeling van een zaak, waaronder in ieder
geval



a. kosten gemaakt in opdracht van de advocaat voor medische adviezen en medische
informatieverstrekking, toedrachtsonderzoeken of inschakeling van rekenbureaus,
arbeidsdeskundigen en schade-experts; en

b. reiskosten van de advocaat, kosten van getuigen en tolken, deurwaarderskosten, kosten van
gerechtelijk of buitengerechtelijk tussen partijen benoemde deskundigen, griffierecht, alsmede
het bedrag van de eventuele kostenveroordeling van de rechtzoekende;

« stage: de uitoefening van de praktijk door een advocaat onder begeleiding van een patroon;

+ stagiaire: een advocaat die verplicht is zijn praktijk uit te oefenen onder begeleiding van een
patroon;

+ stagiaire-ondernemer: de stagiaire die de praktijk voor eigen risico en rekening uitoefent;

« stichting derdengelden: een stichting die ten doel heeft de derdengelden te beheren;

* uitvoeringsorganisatie: de uitvoeringsorganisatie, bedoeld in artikel 3.23.

Toelichting

Artikel 1.1

In dit artikel worden de in de verordening gebruikte begrippen gedefinieerd. De definities zijn
in alfabetische volgorde opgenomen en kennen geen nummering. Dit vergemakkelijkt het
invoegen van een nieuwe definitie, indien dat nodig mocht blijken te zijn.

Omdat de verordening is gebaseerd op de Advocatenwet (hierna ook: de wet), zijn de
daaraan ontleende begrippen niet omschreven. De gedachte is dat er geen gerede twijfel kan
bestaan over wie bedoeld is met ‘het college van afgevaardigden’ of ‘secretaris van de
algemene raad’. Ook is er vanaf gezien om de naam van de Advocatenwet te definiéren,
opdat telkens verwezen kan worden naar de “wet”. Er wordt, althans in de artikelteksten,
telkens waar nodig verwezen naar de Advocatenwet. Deze naam is kort genoeg en de
meerwaarde van definiéren is beperkt.

De in deze verordening gebruikte begrippen worden uitgelegd conform de Advocatenwet en
overige (hogere) regelgeving, ook indien deze niet specifiek zijn gedefinieerd. De regelgeving
van hogere orde, zoals Europese richtlijnen en wetten in formele zin, gaan voor op deze
verordening. De uitleg en toepassing van deze verordening zal moeten geschieden conform
de hogere regelgeving.

Advocaat

Op het tableau, dat door de secretaris van de algemene raad wordt gehouden, worden de
advocaten ingeschreven. De inschrijving is zowel mogelijk op grond van artikel 2 als op grond
van artikel 16h van de Advocatenwet.

Advocatenpas

De advocatenpas is een pas met foto, die anderen in staat stelt de advocaat als zodanig te
identificeren. Aan de advocatenpas is een authenticatiemiddel toegevoegd dat mogelijk maakt
dat de advocaat in een online-omgeving met een grote mate van zekerheid en
betrouwbaarheid kan worden geidentificeerd. Alleen advocaten kunnen een advocatenpas
aanvragen.

Authenticatiemiddel



Een authenticatiemiddel is een pasje dat in combinatie met een kaartlezer een eenmalig
wachtwoord (one time password, of OTP) genereert. Dit stelt gebruikers in staat om in te
loggen op de beveiligde websites van onder andere de Nederlandse orde van advocaten. Op
die manier kunnen advocaten en door de advocaat gemachtigde medewerkers zich in een
online omgeving identificeren. Het authenticatiemiddel kan een onderdeel van de
advocatenpas zijn, indien de gebruiker een advocaat is. Indien de gebruiker van het
authenticatiemiddel een gemachtigde is, is het authenticatiemiddel een onderdeel van een
andere, meer neutrale pas.

Beoefenaar van een toegelaten vrij beroep

Een beoefenaar van een toegelaten vrij beroep is een advocaat die lid is van een door de
algemene raad erkende buitenlandse balie, een notaris, kandidaat-notaris, een
octrooigemachtigde, een lid van de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs, of een
universitair geschoold lid van het Register Belastingadviseurs. Voor buitenlandse advocaten
geldt dat daaronder ook wordt verstaan het buitenlandse equivalent van een advocaat, dat
mogelijk met een andere term in een andere taal wordt aangeduid, zie artikel 1, tweede lid,
van de Beroepskwalificatierichtlijn (1998/5/EG). Hetzelfde geldt voor de buitenlandse
equivalent van de benaming ‘balie’.

Derdengelden

Derdengelden zijn gelden die de advocaat in het kader van zijn dienstverlening ontvangt ten
behoeve van zijn cliént of ten behoeve van een derde. Er moet een duidelijke relatie zijn met
de dienstverlening van de advocaat. Verschotten en griffierechten zijn geen derdengelden.

Financiéle resultaat

Het financiéle resultaat is het op geld gewaardeerde resultaat in een procedure. Het omvat
niet meer en niet minder dan de volgende financiéle elementen: de ontvangen hoofdsom,
rente en kostenvergoedingen. Kostenvergoedingen worden berekend inclusief de
vermogensschade op grond van artikel 6:96 van het Burgerlijk Wetboek (hierna: BW),
proceskostenveroordelingen en andere kostenveroordelingen. De definitie is opgenomen in
verband met het bepaalde in paragraaf 7.4.3. Om de omvang van het maximale honorarium
voor de advocaat te berekenen, is hier opgenomen welke onderdelen betrokken kunnen
worden in het financiéle resultaat. De opsomming is limitatief. De vergoedingen op basis van
artikel 6:96 van het BW maken van het financiéle resultaat deel uit. De te vergoeden kosten
worden in mindering gebracht op de te verkrijgen bedragen. Zodoende kan het financiéle
resultaat negatief zijn.

Houdster-rechtspersoon

In de advocatuur is het gebruikelijk dat aandelen in een praktijkrechtspersoon worden
gehouden door een BV, waarvan de aandelen worden gehouden door de persoon die de
advocatuurlijke praktijk uitoefent in of via de praktijkrechtpersoon. De BV die de aandelen in
de praktijkrechtspersoon houdt is de houdster-rechtspersoon. De aandelen van die houdster-
rechtspersoon kunnen ook weer door een andere rechtspersoon worden gehouden. Ook kan
een stichting de houdster-rechtspersoon zijn als een stichting administratiekantoor de
aandelen houdt in een praktijkrechtspersoon en op die aandelen certificaten zijn uitgebracht.

Klacht
De kerndefinitie bij de bepalingen over klachten en geschillen (afdeling 6.8) is ‘klacht’.
Afdeling 6.8 bepaalt dat advocaten in een kantoorklachtenregeling moeten vastleggen hoe



klachten die onder deze definitie vallen, worden afgehandeld. Een klacht in de zin van deze
definitie kan betrekking hebben op ongenoegen over de totstandkoming en de uitvoering van
een overeenkomst van opdracht, de kwaliteit van de dienstverlening of de hoogte van de
declaratie. Daarmee wordt benadrukt dat de klacht in de zin van deze verordening gaat over
de dienstverlening door de advocaat. Deze klacht is daarom te onderscheiden van
‘tuchtrechtelijke klachten’ in de zin van paragraaf 4 van de Advocatenwet. Deze
‘tuchtrechtelijke klachten’ zijn klachten die ingevolge artikel 46¢ van de Advocatenwet bij de
deken in het arrondissement worden ingediend. Over het algemeen zullen deze
‘tuchtklachten’ gaan over enig handelen of nalaten in strijd met de zorg die zij als advocaat
behoren te betrachten of enig handelen of nalaten dat een behoorlijk advocaat niet betaamt.
Een klager kan met klachten over de dienstverlening terecht bij de klachtenfunctionaris van
het kantoor (artikel 6.28, tweede lid, onderdeel c) en met klachten over bejegening, gedrag,
zorg voor de cliént en dergelijke bij de deken in het arrondissement. Dat neemt niet weg dat
een cliént met klachten over bejegening zich (eerst) tot de klachtenfunctionaris kan wenden.
De deken kan uiteraard bemiddelen op grond van artikel 35, tweede lid, en artikel 46d, eerste
lid, van de Advocatenwet.

In de definitie is opgenomen dat het ongenoegen in ieder geval schriftelijk kenbaar moet
worden gemaakt. Dit is niet bedoeld als drempel, maar heeft als doel een zorgvuldige
klachtbehandeling. Dit neemt niet weg dat een mondelinge klacht eveneens volgens het
kantoorklachtenreglement kan worden afgehandeld, maar dit is niet verplicht. Het ligt dan wel
voor de hand dat de afhandeling van de klacht door de advocaat of het kantoor op schrift zal
worden gesteld.

Praktijk uitoefenen in dienst

De term ‘praktijk uitoefenen in dienst’ houdt in het uitoefenen van de advocatuurlijke praktijk
bij een andere persoon, samenwerkingsverband of rechtspersoon, waarbij sprake is van een
arbeidsverhouding. Een arbeidsverhouding wordt getoetst aan vier elementen: er moet arbeid
worden verricht, tegen een vergoeding, voor een zekere tijd en waarbij er een
gezagsverhouding is.

Praktijkrechtspersoon

Een praktijkrechtspersoon is een rechtspersoon waarin de rechtspraktijk wordt uitgeoefend.
Onder rechtspraktijk wordt de advocatuurlijke praktijk geschaard, maar ook de notariéle
praktijk en de beroepsuitoefening van andere beoefenaren van een toegelaten vrij beroep.
Naar Nederlands recht zijn deze beroepsbeoefenaren meestal georganiseerd in
rechtspersonen als de BV, de NV, de stichting en de cotperatie. In Nederland is ook de
Limited liability partnership (hierna: LLP) naar het recht van Engeland en Wales als
praktijkrechtspersoon in zekere mate gangbaar. De LLP naar het recht van o.a. Delaware
heeft geen rechtspersoonlijkheid en is om die reden geen praktijkrechtspersoon. Een
praktijkrechtspersoon is de rechtspersoon die de overeenkomsten met cliénten aangaat. Er
zZijn ook rechtspersonen die deelnemen in een samenwerkingsverband (bijvoorbeeld BV’s die
maat zijn in een maatschap) die onder de definitie van praktijkrechtspersoon vallen als dat
samenwerkingsverband zelf geen rechtspersoonlijkheid heeft. In deze constellaties kan de
maatschap of de BV de overeenkomst van opdracht met cliénten aangaan. Het is aan de
advocaat om daarover duidelijkheid te verschaffen aan (potentiéle) cliénten op grond van
artikel 7.4.

Samenwerkingsverband



Onder samenwerkingsverband wordt verstaan elke vorm van samenwerking tussen een
advocaat en een andere persoon, samenwerkingsverband of rechtspersoon, waarin rekening
en risico worden gedeeld, of waarin zeggenschap of eindverantwoordelijkheid over de
praktijkuitoefening wordt gedeeld. In ieder geval is er sprake van een samenwerkingsverband
als de samenwerking is gegoten in de vorm van een rechtspersoon. Indien voldaan is aan de
definitie van samenwerkingsverband gelden de bijzondere voorwaarden van onder meer
hoofdstuk 5, maar ook van gedragsregel 7. Zie tevens de toelichting op artikel 5.3.

Specifieke kosten

De specifieke kosten omvatten de kosten die aan de behandeling van een letselschade- of
overlijdensschadezaak zijn verbonden. In onderdeel a worden min of meer gebruikelijke
advieskosten opgesomd en in onderdeel b de kosten voor juridische experts en diverse
processtappen. De specifieke kosten hebben een bijzondere rol in het kader van paragraaf
7.4.3 (resultaatgerelateerde beloning) en in het bijzonder van artikel 7.10.0mdat de specifieke
kosten relevant zijn voor de berekening van de beloning voor de advocaat, valt deze beloning
niet onder deze kosten. De opsomming is niet limitatief.

Hoofdstuk 2 Organisatie van de Nederlandse Orde van Advocaten

Toelichting
Hoofdstuk 2 Organisatie van de Nederlandse orde van advocaten

Het tweede hoofdstuk van de Verordening op de advocatuur omvat het organisatorische deel
van de regelgeving. In afdeling 2.1 is de regelgeving opgenomen die de organen van de orde
in het leven roept, voor zover deze niet reeds bij wet zijn ingesteld. Afdeling 2.2 bevat de
regelgeving die ziet op de geldstromen van en naar de Nederlandse orde van advocaten.

Afdeling 2.1 Raden en commissies

Toelichting

Afdeling 2.1 Raden en commissies

De Nederlandse orde van advocaten is een publiekrechtelijke rechtspersoon op grond van
artikel 17, eerste juncto derde lid, van de Advocatenwet. In artikel 17a, eerste lid, van deze
wet wordt een aantal organen van de Nederlandse orde ingesteld, te weten de algemene
raad, de deken van de algemene raad, het college van afgevaardigden, de raad van advies
en het college van toezicht. De opsomming is limitatief (vergelijk College van Beroep voor het
bedrijfsleven, 21 september 2006, ECLI:CBB:2006: AY8684). Deze organen zijn
bestuursorganen in de zin van artikel 1:1, eerste lid, onderdeel a, van de Awb. Het zijn
daarom zogeheten a-organen. Deze a-organen kunnen bevoegdheden geattribueerd krijgen.



In deze verordening worden bepaalde raden en commissies ingesteld. Dat zijn ook organen
van de Nederlandse orde van advocaten. Een orgaan is een instantie van een rechtspersoon
die beslissingsbevoegdheid heeft gekregen krachtens wet of statuten, vergelijk artikelen 2:14
en 2:15 van het BW.

De bij verordening ingestelde organen van de Nederlandse orde van advocaten zijn geen
bestuursorganen in de zin van artikel 1:1, eerste lid, onderdeel a, van de Awb, (a-organen),
maar kunnen wel bevoegdheden toegedeeld krijgen. Door het toedelen van deze
bevoegdheden kunnen deze organen de status van bestuursorgaan krijgen, als bedoeld in
artikel 1:1, eerste lid, onderdeel b, van de Awb. Die toedeling van bevoegdheden kan
bijvoorbeeld door het verlenen van mandaat of door delegatie geschieden.

Paragraaf 2.1.1 Raad van advies

Toelichting

Paragraaf 2.1.1 Raad van advies

Algemeen

Artikel 32a, eerste lid, van de Advocatenwet regelt de instelling van de raad van advies.
Verder worden in dat artikel het aantal leden, hun incompatibiliteiten (vierde lid) en de taak
(tweede lid) van de raad van advies beschreven. Het vijfde lid van artikel 32a van de
Advocatenwet biedt een grondslag voor het stellen van nadere regels bij verordening over de
samenstelling en inrichting van de raad van advies. Dit lid biedt tevens de mogelijkheid om de
adviestaak uit te breiden. Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt door in artikel 2.2 de
taken van de raad van advies uit te breiden.

De instelling van de raad van advies heeft als doel de externe legitimatie van de regelgeving
van de orde te verhogen. Het gezag van de raad van advies is vooral gelegen in de
samenstelling en de onderscheiden kwaliteiten van de leden met hun specifieke
maatschappelijke ervaring. Daarbij dient de samenstelling van de raad van advies te
verzekeren dat effectief invulling wordt gegeven aan de inbreng van derden bij de
beroepsuitoefening door de advocatuur. De verordening geeft de raad van advies tevens de
taak om vanuit verschillende perspectieven de maatschappelijke positionering en de
hoofdlijnen van het beleid van de Nederlandse orde van advocaten te becommentariéren. De
hoofdlijnen van het beleid kunnen blijken uit een beleidsplan dat jaarlijks wordt vastgesteld,
maar ook uit andere beleidsdocumenten. Door advisering aan de algemene raad kan de raad
van advies een waardevolle bijdrage leveren aan de kwaliteit van de besluitvorming en
daarmee aan het algemeen belang dat de samenleving heeft bij een goed functionerende
advocatuur.

De raad van advies neemt geen besluiten in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Op de
adviezen van de raad van advies zijn onder meer de artikelen 3:7 en 3:43 van de Awb van
toepassing. Die houden, voor zover hier van belang, in dat de algemene raad de
noodzakelijke informatie aan de raad van advies ter beschikking moet stellen en zijn
beweegredenen aan de raad van advies moet mededelen als van het advies wordt
afgeweken. In deze verordening hoeft dat derhalve niet nogmaals geregeld te worden.



Artikel 2.1 Leden raad van advies

1

De leden van de raad van advies hebben daarin zitting op persoonlijke titel en oefenen hun
functie zonder last of ruggespraak uit.

Benoeming vindt plaats op grond van deskundigheid en ervaring die nodig is voor een goede
vervulling van de taak van de raad van advies.

Toelichting

Artikel 2.1

De leden worden op persoonlijke titel benoemd en adviseren zonder last of ruggespraak. Dit
houdt in dat zij geheel onafhankelijk zijn.

De leden van de raad van advies moeten beschikken over een brede maatschappelijke
ervaring en een grote mate van kennis op bepaalde terreinen. Zij dienen in staat te zijn vanuit
een algemeen maatschappelijk perspectief gezichtspunten aan te dragen die van wezenlijk
belang zijn voor de plaats van de advocatuur in de samenleving. De in het tweede lid
bedoelde kennis en ervaring moeten in de raad van advies als geheel voorhanden zijn. Dit
betekent dat niet elk afzonderlijk lid daarover behoeft te beschikken.

Artikel 2.2 Taakomschrijving raad van advies

1

Onverminderd het bepaalde in artikel 32a, tweede lid, van de Advocatenwet heeft de raad van
advies tot taak de algemene raad te adviseren over de maatschappelijke positionering van de
Nederlandse orde van advocaten en over hoofdpunten van beleid die de algemene raad
daartoe aan de raad van advies voorlegt.

Onverminderd het bepaalde in artikel 32a, derde lid, van de Advocatenwet voorziet de
algemene raad in openbaarmaking van de adviesaanvraag, bedoeld in het eerste lid, en het
aan het advies gegeven gevolg.

Toelichting

Artikel 2.2

De raad van advies wordt gevraagd om te adviseren over conceptregelgeving, conform artikel
32a, tweede lid, van de Advocatenwet. Het eerste lid van artikel 2.2 bevat een uitbreiding van
die adviestaak ten opzichte van de wettelijke taak.

De raad van advies adviseert over de maatschappelijke positionering van de orde als
publiekrechtelijk beroepsorganisatie. Hij betrekt daarbij de volgende invalshoeken: de orde als
institutie, de positionering ten behoeve van de advocatuur in zijn geheel en de positionering
ten behoeve van de individuele advocaat. De raad van advies kan zo een bijdrage leveren
aan de maatschappelijke functie en het functioneren van de beroepsorganisatie.

Daarnaast bevat het eerste lid een adviestaak voor de raad van advies betreffende de
hoofdpunten van het beleid. De algemene raad legt deze hoofdpunten van het beleid voor
aan de raad van advies. Deze hoofdpunten worden op dit moment vastgelegd in een jaarplan
voor het komend begrotingsjaar. Het is bepalend voor de weg die orde wil inslaan. De naam
van dit document en de tijdshorizon ervan kunnen veranderen. De algemene raad kan ook op



andere wijze om advies vragen over de hoofdpunten van beleid. Te denken valt dan aan
advisering op basis van een projectplan, een expliciet ten behoeve van het advies opgestelde
notitie of een rapport. Het document dat aan de raad van advies wordt voorgelegd kan
vergezeld gaan van een begroting.

leder advies, uitgebracht door de raad van advies, is op grond van artikel 32a, derde lid, van
de Advocatenwet openbaar. Het tweede lid draagt aan de algemene raad op ook de
adviesaanvraag en het aan het advies gegeven gevolg openbaar te maken. Het wordt aan de
algemene raad overgelaten op welke wijze openbaarmaking plaatsvindt. In de praktijk
geschiedt dit door plaatsing op de website van de Nederlandse orde van advocaten en door
opneming in het jaarverslag van de NOVA en van de raad van advies.

Artikel 2.3 Benoeming leden raad van advies

1 Op voordracht van de algemene raad benoemt het college van afgevaardigden de leden van
de raad van advies voor een periode van ten hoogste vier jaar.
2  Een lid kan eenmaal worden herbenoemd.

Toelichting

Het tweede lid houdt in dat na een eerste termijn van ten hoogste vier jaar aansluitend een
herbenoeming voor ten hoogste vier jaar mogelijk is. Dit waarborgt dat regelmatig nieuwe
leden worden benoemd. Het artikel sluit niet uit dat iemand verschillende keren wordt
benoemd; wel volgt uit het artikel dat de maximale onafgebroken zittingsduur acht jaar
bedraagt.

Artikel 2.4 Werkwijze raad van advies

1 De algemene raad wijst uit de leden een voorzitter aan.
2  De raad van advies stelt zijn eigen werkwijze vast.

Toelichting

Artikel 2.4

De algemene raad kiest uit de leden van de raad van advies een voorzitter. De aanwijzing als
voorzitter kan los staan van de benoeming als lid en kan dus op een later moment
aanvangen. Het voorzitterschap eindigt als de benoemingstermijn verstrijkt en geen
herbenoeming plaatsvindt of herbenoeming niet meer mogelijk is.

De raad van advies kan de eigen werkwijze vaststellen binnen de kaders gesteld in de
Advocatenwet en deze verordening. Onder werkwijze wordt onder meer verstaan de
vergaderorde, hoe en hoe vaak de vergadering bijeengeroepen wordt en de wijze van
totstandkoming van de adviezen.

Dit past bij de gedachte dat de raad van advies autonoom is. Hij kan deze werkwijze
desgewenst in een reglement opnemen.



Paragraaf 2.1.2 Dekenberaad

Toelichting

Paragraaf 2.1.2 Dekenberaad

Het dekenberaad is een overlegorgaan waarin alle dekens overleg plegen over de wijze
waarop zij hun taken en bevoegdheden uitoefenen. Dekens nemen deel aan dit overleg
enerzijds als toezichthouder en klachtbehandelaar en anderzijds als voorzitter van de raad
van de orde in hun arrondissement. Het dekenberaad draagt in belangrijke mate bij aan
effectieve, efficiénte en doelmatige toezichtuitoefening en klachtbehandeling door overleg
tussen de dekens te faciliteren. Het dekenberaad draagt tevens bij aan een goede
afstemming en harmonisering van de uitvoering van de taken van de raden van de orde. Het
dekenberaad wordt ondersteund door medewerkers van het bureau van de Nederlandse orde
van advocaten (artikel 2.25).

Artikel 2.5 Leden dekenberaad

1 Er is een dekenberaad dat uit de dekens van de orden in de arrondissementen bestaat.
2  De deken en secretaris van de algemene raad nemen deel aan het overleg van het
dekenberaad, tenzij het dekenberaad anders beslist.

Toelichting

Artikel 2.5

Het dekenberaad bestaat uit de dekens van de orden in de arrondissementen (11 in totaal).
Gelet op het goed functioneren van de Nederlandse orde van advocaten is het nuttig dat de
algemeen deken en de algemeen secretaris deelnemen en bijdragen aan de informatie-
uitwisseling van het dekenberaad. Ze nemen in principe deel aan het overleg van het
dekenberaad. Het dekenberaad kan beslissen dat beiden of een van beide niet kunnen
deelnemen aan een onderdeel van het overleg. Een deken die verhinderd is kan zich laten
vervangen door zijn plaatsvervanger.

Artikel 2.6 Werkzaamheden dekenberaad

De werkzaamheden van het dekenberaad zijn:

* a. het uitwisselen van informatie en kennis met betrekking tot toezicht en klachtbehandeling;
b. het signaleren en bespreken van ontwikkelingen op het gebied van toezicht en

. klachtbehandeling;
c. het verzamelen van informatie met betrekking tot toezicht en klachtbehandeling ten

. behoeve van de verslaglegging, bedoeld in artikel 2.24; en
d. het uitwisselen van informatie en kennis ter bevordering van een uniforme uitvoering van

bij of krachtens de Advocatenwet aan de dekens en de raden van de orde opgedragen
. taken.



Toelichting

Artikel 2.6

Het dekenberaad kan alle onderwerpen die de taken van dekens aangaan, agenderen en
bespreken. Het dekenberaad is bij uitstek geschikt om concrete casuistiek te bespreken en
inzichten op collegiale wijze te delen. Het uitwisselen van opgedane kennis en ervaringen,
alsmede het bespreken van opkomende ontwikkelingen, dragen bij aan een slagvaardiger,
efficiénter en proactiever toezicht. Dit kan leiden tot informele aanbevelingen, bijvoorbeeld in
de vorm van best practices. In het dekenberaad kan ook kennis en informatie worden
uitgewisseld over alle onderwerpen die de raden van de orde aangaan. Deze uitwisseling is
nuttig en noodzakelijk met het oog op een effectievere en meer geharmoniseerde
taakuitoefening.

Artikel 2.7 Werkwijze dekenberaad

1  Het dekenberaad kiest uit zijn leden een voorzitter.
2  Het dekenberaad stelt zijn eigen werkwijze vast.

Toelichting

Artikel 2.7

Het dekenberaad kan een van de leden kiezen als voorzitter. Het kan daarnaast het technisch
voorzitterschap van de vergadering bij een andere persoon beleggen dan de gekozen
voorzitter. Het dekenberaad kan de taken van de voorzitter en de technisch voorzitter
desgewenst vastleggen in een huishoudelijk reglement. Het dekenberaad stelt zijn eigen
werkwijze vast en bepaalt onder meer welke onderwerpen besproken worden en hoe vaak,
waar en wanneer men met elkaar overlegt.

Paragraaf 2.1.3 Commissie cassatie

Toelichting

Paragraaf 2.1.3 Commissie cassatie

Artikel 9j van de Advocatenwet draagt het college van afgevaardigden op bij verordening
regels te stellen over het verkrijgen, het behoud en het verlies van de hoedanigheid van
advocaat bij de Hoge Raad, alsmede de aantekening op het tableau. Met het stellen van
vakbekwaamheidseisen die op de cassatiepraktijk toegesneden zijn, wordt beoogd dat bij
beroepen in cassatie deugdelijke schriftelijke stukken worden ingediend. Deze
vakbekwaamheidseisen zijn opgenomen in afdeling 4.2 van deze verordening; deze gelden
naast de vakbekwaamheidseisen die zijn opgenomen in afdeling 4.1 en die aan iedere
advocaat worden gesteld. Paragraaf 2.1.3 regelt de instelling en taken van de commissie
cassatie. De instelling van de commissie berust op artikel 9j, vijfde lid, van de Advocatenwet.
Dat artikellid bepaalt dat de algemene raad zorg draagt voor de uitvoering van de



aangelegenheden, bedoeld in het derde lid van artikel 9j van de Advocatenwet. De algemene
raad draagt die taak, onder zijn eindverantwoordelijkheid, op aan de commissie. De algemene
raad verleent mandaat aan de commissie voor het nemen van beschikkingen en het
uitoefenen van de hierboven bedoelde taken.

De commissie wordt daarmee een bestuursorgaan in de zin van artikel 1:1, eerste lid,
onderdeel b, van de Awb. De algemene raad faciliteert op grond van artikel 2.25 de
commissie met een secretariaat. De leden en het secretariaat van de commissie civiele
cassatie zijn ingevolge artikel 2:5 van de Awb tot geheimhouding verplicht ten aanzien van
vertrouwelijke gegevens die hun in die functie ter kennis komen. De commissie cassatie
brengt jaarlijks aan de algemene raad een verslag uit over haar werkzaamheden. De
algemene raad neemt op zijn beurt de cijfers op in het jaarverslag van de Nederlandse orde
van advocaten.

Artikel 2.8 Leden van de commissie cassatie

1 Er is een commissie cassatie die bestaat uit ten minste vijf leden die deskundig zijn op het
terrein van cassatie in burgerlijke zaken.
2  Eenlid van de commissie cassatie is geen lid van of niet werkzaam bij:

de Hoge Raad;

het parket bij de Hoge Raad;

de algemene raad;

het college van afgevaardigden;

het college van toezicht;

de raden van de orde in het arrondissement;
de raden van discipline;

het hof van discipline;

de raad van advies;
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Toelichting

Artikel 2.8

De leden van de commissie cassatie moeten op het terrein van de civiele cassatie deskundig
zijn. Hierbij kan worden gedacht aan oud-raadsheren in de Hoge Raad dan wel oud-leden van
het parket bij de Hoge Raad, (voormalige) civiele cassatieadvocaten, (emeritus) hoogleraren
burgerlijk (proces)recht, en voormalige medewerkers van het wetenschappelijk bureau van de
Hoge Raad. Zittende leden van de Hoge Raad en van het parket komen niet in aanmerking.
Hun betrokkenheid bij de commissie zou hun onafhankelijke positie ten opzichte van de
advocaat bij de Hoge Raad in het geding kunnen brengen, alsook de onafhankelijkheid van
de cassatieadvocatuur als geheel. Er is geen maximum aan het aantal leden gesteld, gelet op
de omvang van het takenpakket en de op grond daarvan te verwachten werkbelasting van de
commissie.

Artikel 2.9 Taakomschrijving commissie cassatie



De commissie cassatie heeft tot taak namens de algemene raad de vakbekwaamheid te toetsen
van advocaten die de aantekening ‘advocaat bij de Hoge Raad’ wensen te verkrijgen op grond van
artikel 4.12, eerste lid, en de vakbekwaambheid te beoordelen van advocaten bij de Hoge Raad, op
grond van artikel 4.14, eerste lid.

Toelichting

Artikel 2.9

De commissie cassatie ontwikkelt exameneisen, neemt examens en proeven van
bekwaamheid af en geeft de verklaring af dat een advocaat voldoet aan de gestelde eisen.
Met betrekking tot het toetsen en beoordelen van de kennis respectievelijk de
vakbekwaamheid wordt het volgende opgemerkt. Het toetsen betreft de kennis van een
advocaat ter verkrijging van de voorwaardelijke aantekening ‘advocaat bij de Hoge Raad’.
Voor dat moment is er dus nog geen sprake van een advocaat bij de Hoge Raad. Beoordelen
ziet meer op de kunde van advocaten die reeds zijn ingeschreven bij de Hoge Raad. Het gaat
om de onvoorwaardelijke aantekening als ‘advocaat bij de Hoge Raad’ en om het behoud van
die aantekening. Derhalve betreft het een andere fase dan het toetsen.

Artikel 2.10 Benoeming leden commissie cassatie

1 De algemene raad benoemt de leden van de commissie cassatie voor een periode van ten
hoogste vier jaar.
2  Eenlid kan eenmaal worden herbenoemd.

Artikel 2.11 Werkwijze commissie cassatie

1  De algemene raad wijst uit de leden een voorzitter aan.
2  De commissie cassatie stelt haar werkwijze vast in overleg met de algemene raad.

Toelichting

Artikel 2.11

De algemene raad kiest uit de leden van de commissie cassatie een voorzitter. De aanwijzing
als voorzitter kan los staan van de benoeming als lid en kan dus op een later moment
aanvangen. Het voorzitterschap eindigt als de benoemingstermijn verstrijkt en geen
herbenoeming plaatsvindt of herbenoeming niet meer mogelijk is. De commissie cassatie kan,
binnen de kaders gesteld in de Advocatenwet en deze verordening, en in overleg met de
algemene raad haar werkwijze vaststellen. Onder werkwijze wordt onder meer verstaan de
vergaderorde en hoe en hoe vaak de vergadering bijeengeroepen wordt. Tevens kan de
commissie, waar daar behoefte aan is, afspraken maken over de wijze van beoordelen,
binnen de kaders die daarvoor in deze verordening en het mandaatbesluit van de algemene
raad zijn gegeven. Het overleg met de algemene raad over de werkwijze beoogt de
bijeenkomsten en af te nemen examens en proeven van bekwaamheid af te stemmen op de
reéle behoefte eraan. Tevens kan op die manier een goede invulling gegeven worden aan het
mandaat dat de algemene raad geeft.



Paragraaf 2.1.4 Nederlandse delegatie, commissies en werkgroepen CCBE

Toelichting
De Nederlandse delegatie bij de CCBE bestaat uit twee leden van de algemene raad,
waaronder de algemeen deken, de information officer, een medewerker van het bureau
van de Nederlandse orde van advocaten en een vierde lid. De delegatie heeft tot taak de
Nederlandse orde van advocaten te vertegenwoordigen bij de standing committee en de
plenaire vergadering van de CCBE. Daarnaast kan de CCBE commissies en werkgroepen
in het leven roepen. Het is mogelijk dat de CCBE de algemene raad verzoekt te
participeren in een dergelijke commissie of werkgroep. De algemene raad kan één of
meerdere personen aanwijzen om de Nederlandse orde van advocaten te
vertegenwoordigen in de betreffende commissie of werkgroep. Zij dienen hun
werkzaamheden echter via de information officer af te stemmen met de algemene raad en
daarover verslag te doen.

Artikel 2.12 Leden delegatie, commissies en werkgroepen CCBE

1. De delegatie bij de CCBE bestaat uit ten minste vier leden, waaronder de deken van de
algemene raad, een lid van de algemene raad en de information officer.

2. De algemene raad kan één of meerdere vertegenwoordigers namens de Nederlandse orde van
advocaten laten deelnemen in door de CCBE ingestelde commissies of werkgroepen.

Artikel 2.13 Taakomschrijving delegatie, commissies en werkgroepen CCBE

1. De delegatie bij de CCBE heetft tot taak het vertegenwoordigen van de Nederlandse orde van
advocaten bij de standing committee en de plenaire vergadering van de CCBE. 2. De Nederlandse
vertegenwoordiging in commissies en werkgroepen van de CCBE heeft tot taak, na afstemming met
de algemene raad, het vertegenwoordigen van de Nederlandse orde van advocaten en het
adviseren van de algemene raad over Europese wet- en regelgeving en beleidsvraagstukken die
van belang zijn voor de advocatuur en de rechtzoekende in het algemeen.

Artikel 2.14 Benoeming delegatie, commissieleden en werkgroepleden CCBE

1. De algemene raad benoemt de leden van de delegatie voor een periode van ten hoogste vier
jaar.

2. De algemene raad benoemt, op verzoek van de CCBE, de Nederlandse vertegenwoordigers in
commissies en werkgroepen van de CCBE voor een periode van ten hoogste vier jaar.

3. Een lid van de delegatie, commissie of werkgroep kan eenmaal worden herbenoemd.

4. Het lidmaatschap van de delegatie, een commissie of werkgroep eindigt van rechtswege bij
beéindiging van het lidmaatschap van de algemene raad.

5. Het lidmaatschap van een commissie of werkgroep eindigt van rechtswege bij opheffing van de
commissie of werkgroep.

Artikel 2.15 Werkwijze delegatie, commissie en werkgroep CCBE



1. Het lid van de algemene raad, niet zijnde de deken van de algemene raad, is het hoofd van de
delegatie.

2. De Nederlandse vertegenwoordiging in een commissie of werkgroep doet na deelname aan een
vergadering verslag aan de delegatie en de algemene raad.

3. De informatie-uitwisseling vindt plaats via de information officer die in dienst is van de
Nederlandse orde van advocaten.

Paragraaf 2.1.5 Adviescommissie regelgeving

Toelichting

Paragraaf 2.1.5 Adviescommissie regelgeving

De raad van advies heeft per 1 januari 2015 de wettelijke taak gekregen te adviseren over
voorstellen voor verordeningen (artikel 32a Advocatenwet). De adviescommissie regelgeving
bestaat al veel langer en is destijds ingesteld om te adviseren over verordeningen en andere
regelgeving van de Nederlandse orde, dus voordat de raad van advies deze taak kreeg. Gelet
op de wettelijke taak van de raad van advies ligt het voor de hand dat de taak van de
adviescommissie regelgeving nader wordt gespecificeerd.

Juridisch bestaan er geen belemmeringen voor advisering door twee aparte instanties. Toch
geeft het meerwaarde om ervoor te zorgen dat de invalshoek van beide instanties
complementair is.

Deze verordening legt het zwaartepunt van de advisering door de adviescommissie
regelgeving bij de juridische kwaliteit en de gevolgen voor de praktijk van advocaten van de
concept-regelgeving. De raad van advies is in zijn taakuitoefening niet beperkt door het geen
in deze verordening of toelichting is opgenomen. Gelet op de samenstelling van de raad van
advies is desalniettemin de verwachting dat de raad van advies in zijn advisering een
maatschappelijke en niet-juridisch-technische invalshoek zal kiezen.

De adviescommissie is onafhankelijk in haar advisering. Daarom is afdeling 3.3 van de Awb
op de adviescommissie regelgeving van toepassing. De adviezen hebben immers betrekking
op besluiten van de algemene raad respectievelijk het college van afgevaardigden.

Door de toepasselijkheid van afdeling 3.3 van de Awb zijn er ook andere artikelen van deze
wet van toepassing. Zo is de vertrouwelijkheid van de stukken geregeld in artikel 2:5, enis in
artikel 3:43, eerste lid, geregeld dat een adviseur in kennis wordt gesteld van het besluit als
het advies niet is opgevolgd. In de toelichting op dat besluit zal ook moeten worden
opgenomen waarom afgeweken wordt van het advies. Dit volgt uit artikel 3:50 van de Awb.

Artikel 2.16 Leden adviescommissie regelgeving

1  Eris een adviescommissie regelgeving die uit vier tot acht advocaten bestaat.
2 Eenlid van de adviescommissie regelgeving is geen lid van het college van afgevaardigden,
de algemene raad, een raad van discipline of het hof van discipline.

Toelichting
Artikel 2.16



De leden van de adviescommissie regelgeving worden door de algemene raad benoemd. De
algemene raad kan er op die wijze voor zorgen dat binnen de commissie expertise en
ervaring op wenselijk geachte vakgebieden aanwezig is. De algemene raad neemt de in het
tweede lid genoemde incompatibiliteiten in acht. Leden van de algemene raad en het college
van afgevaardigden zijn uitgesloten van het lidmaatschap van de adviescommissie
regelgeving. Op die manier adviseert de (gedelegeerd) regelgever niet aan zichzelf. Tevens is
het lidmaatschap van een tuchtcollege voor de advocatuur uitgesloten. Op die wijze wordt
elke schijn van vooringenomenheid over de toepassing van regelgeving vermeden.

Artikel 2.17 Taakomschrijving adviescommissie regelgeving

1

De adviescommissie regelgeving heeft tot taak de algemene raad gevraagd en ongevraagd te
adviseren over voorstellen van regelgeving van de Nederlandse orde van advocaten ten
aanzien van de juridische kwaliteit en de gevolgen van de regelgeving voor de
beroepsuitoefening en de praktijkvoering van advocaten.

Voor zover het regelgeving van de Nederlandse orde van advocaten betreft bericht de
algemene raad de commissie tot welk gevolg het advies heeft geleid en zendt hij het advies
mee met conceptregelgeving aan het college van afgevaardigden.

Een lid van de algemene raad kan de vergaderingen van de commissie bijwonen.

Toelichting

Artikel 2.17

In het tweede lid van dit artikel is opgenomen dat de algemene raad de commissie informeert
over zijn besluiten waarover geadviseerd is. Daarmee dus ook in de gevallen waarin de Awb
niet tot bekendmaking aan de commissie zou verplichten, zoals gevallen waarin het advies
onverkort gevolgd is.

Een lid van de algemene raad kan de vergaderingen bijwonen en regelgevingsvoorstellen
nader toelichten. De advisering door de adviescommissie kan daardoor aan relevantie
winnen.

Artikel 2.18 Benoeming leden adviescommissie regelgeving

1

2

De algemene raad benoemt de leden van de adviescommissie regelgeving voor een periode
van ten hoogste vier jaar.
Een lid kan eenmaal worden herbenoemd.

Artikel 2.19 Werkwijze adviescommissie regelgeving

1

2

De algemene raad wijst uit de leden een voorzitter aan.
De adviescommissie regelgeving stelt haar werkwijze vast in overleg met de algemene raad.

Toelichting
Artikel 2.19



De algemene raad wijst uit de leden van de adviescommissie regelgeving een voorzitter aan.
De aanwijzing als voorzitter kan los staan van de benoeming als lid en kan dus op een later
moment aanvangen. Het voorzitterschap eindigt als de benoemingstermijn verstrijkt en geen
herbenoeming plaatsvindt of herbenoeming niet meer mogelijk is.

De adviescommissie regelgeving kan haar werkwijze vaststellen, in overleg met de algemene
raad. Onder werkwijze wordt onder meer verstaan de vergaderorde, hoe en hoe vaak de
vergadering bijeengeroepen wordt en de wijze van totstandkoming van de adviezen. De
algemene raad kan in het overleg over de werkwijze ingaan op de planning en de te
verwachten regelgevingsconcepten. Tevens houdt de algemene raad de afstemming met de
advisering door de raad van advies in het oog. De inhoud van het advies valt niet onder de
werkwijze en komt onafhankelijk tot stand.

Paragraaf 2.1.6 Overige adviescommissies

Toelichting

Paragraaf 2.1.6 Overige adviescommissies

Naast de adviescommissie civiele cassatie en de adviescommissie regelgeving kan de
algemene raad andere adviescommissies instellen. Deze overige adviescommissies
adviseren de algemene raad over beleidsvraagstukken en wetsvoorstellen op een specifiek
juridisch terrein. De adviezen zien in de regel niet op de regelgeving afkomstig van de
Nederlandse orde van advocaten maar op regelgeving van de centrale overheid, die raakt aan
de praktijkuitoefening van de advocaten.

Met de adviezen is de algemene raad in staat om belanghebbenden, zoals de diverse
ministeries, te informeren over de gevolgen van regelgevingsvoorstellen voor de advocatuur,
rechtzoekenden en de rechtspleging.

De adviescommissies zijn adviseur in de zin van artikel 3:5 van de Awb indien ze adviseren
over voorgenomen besluiten van de algemene raad.

Artikel 2.20 Leden overige adviescommissies

De algemene raad kan voor een rechtsgebied of beleidsterrein een adviescommissie instellen die
uit ten minste drie leden bestaat.

Toelichting

Artikel 2.20

De algemene raad kan besluiten een adviescommissie in te stellen. Een dergelijk
instellingsbesluit is een besluit in de zin van de Awb. Spiegelbeeldig daaraan kan de
algemene raad ook besluiten een eerder ingestelde commissie op te heffen bijvoorbeeld als
er aan het functioneren van de commissie geen behoefte meer bestaat. Het instellingsbesluit
kan bepalen dat een adviescommissie voor bepaalde tijd of een concrete taak is ingesteld.



De algemene raad kan ook een commissie instellen in samenwerking met andere, externe
organisaties, waarin niet-advocaten (mede) zitting hebben. De algemene raad kan een deel
van de leden door deze andere organisaties laten benoemen.

Artikel 2.21 Taakomschrijving overige adviescommissies

Een adviescommissie heeft tot taak de algemene raad gevraagd of ongevraagd te adviseren over

voorstellen voor wet- en regelgeving en beleidsvraagstukken die van belang zijn voor de advocatuur
en de rechtzoekende in het algemeen.

Toelichting
Artikel 2.21

De adviescommissies krijgen bij hun instelling de opdracht te adviseren over het specifieke
beleidsterrein waarin zij zijn geverseerd.

Artikel 2.22 Benoeming leden overige adviescommissies

1  De algemene raad benoemt de leden voor een periode van ten hoogste vier jaar.
2  Een lid kan tweemaal worden herbenoemd.

Toelichting

Artikel 2.22

De leden van de adviescommissies worden door de algemene raad benoemd.

De benoeming is voor een periode van ten hoogste vier jaar, en de leden kunnen tweemaal
worden herbenoemd. Om vernieuwing te bewerkstelligen, is het in de ogen van de algemene
raad noodzakelijk om het aantal benoemingstermijnen te maximeren. Na ten hoogste twaalf
jaar wordt daarom een lid van een adviescommissie vervangen. De algemene raad kan

besluiten een lid niet opnieuw te herbenoemen. Hij kan de ontstane vacature vervullen door
benoeming van een nieuw lid.

Artikel 2.23 Werkwijze overige adviescommissies

1 De adviescommissie kiest uit de leden een voorzitter.
2  De adviescommissie stelt haar werkwijze vast in overleg met de algemene raad.

Toelichting

Artikel 2.23

De leden van een adviescommissie kiezen zelf uit hun midden een voorzitter. De voorzitter is
tevens lid van de adviescommissie. De verkiezing als voorzitter kan los staan van de



benoeming als lid en kan dus op een later moment aanvangen. Het voorzitterschap eindigt als
de benoemingstermijn verstrijkt en geen herbenoeming plaatsvindt of herbenoeming niet meer
mogelijk is, of indien de leden een andere voorzitter kiezen.

Een adviescommissie kan haar eigen werkwijze vaststellen, in overleg met de algemene raad.
Onder werkwijze wordt onder meer verstaan de vergaderorde, hoe en hoe vaak de
vergadering bijeengeroepen wordt en de wijze van totstandkoming van de adviezen. De
algemene raad wil het overleg over de werkwijze voeren met het oog op de bruikbaarheid van
de adviezen. Bij het vaststellen van de werkwijze neemt een adviescommissie het
instellingsbesluit en deze verordening in acht.

Paragraaf 2.1.6a Commissie disciplinaire rechtspraak

Toelichting
Paragraaf 2.1.6a Commissie disciplinaire rechtspraak
De commissie disciplinaire rechtspraak leest tuchtrechtelijke beslissingen en onderzoekt
welke beslissingen zich ervoor lenen om onder de aandacht te brengen van advocaten en
derden. Deze tuchtrechtelijke beslissingen kunnen, indien nuttig en van belang, worden
geannoteerd. De publicatie vindt plaats in het Advocatenblad.

Artikel 2.23a Leden commissie disciplinaire rechtspraak

1. Er is een commissie disciplinaire rechtspraak die uit drie tot zes advocaten bestaat.
2. Een lid van de commissie disciplinaire rechtspraak is geen deken en geen lid van de algemene
raad, een raad van discipline of het hof van discipline.

Artikel 2.23b Taakomschrijving commissie disciplinaire rechtspraak

De commissie disciplinaire rechtspraak heeft tot taak tuchtrechtelijke beslissingen te selecteren en
desgewenst te annoteren voor publicatie in het Advocatenblad.

Artikel 2.23c Benoeming leden commissie disciplinaire rechtspraak

1. De algemene raad benoemt de leden van de commissie disciplinaire rechtspraak voor een
periode van ten hoogste vier jaar.
2. Een lid kan eenmaal worden herbenoemd.

Artikel 2.23d Werkwijze commissie disciplinaire rechtspraak

1. De algemene raad wijst uit de leden een voorzitter aan.
2. De commissie disciplinaire rechtspraak stelt haar werkwijze vast in overleg met de algemene
raad.



Paragraaf 2.1.7 Verslag en ondersteuning

Artikel 2.24 Verslag van werkzaamheden

1  De raad van advies brengt jaarlijks verslag uit van zijn werkzaamheden aan de algemene raad,
die dit ter kennis brengt van het college van afgevaardigden.

2  Het dekenberaad brengt jaarlijks verslag uit van zijn werkzaamheden aan het college van
afgevaardigden en het college van toezicht.

3 De verslagen zijn openbaar en de algemene raad publiceert deze elektronisch.

Toelichting

Artikel 2.24

De raad van advies brengt een verslag van werkzaamheden uit. De algemene raad zendt dit
verslag van werkzaamheden aan het college van afgevaardigden. Tevens maakt de
algemene raad het verslag van werkzaamheden openbaar door publicatie op de website.

Het verslag van werkzaamheden van het dekenberaad bevat waardevolle informatie
betreffende het toezicht door de dekens. Het dekenberaad beschrijft zijn werkzaamheden
mede ten behoeve van het regelgevende orgaan van de orde, te weten het college van
afgevaardigden (tweede lid). De informatie uit het verslag van werkzaamheden kan voor het
college van afgevaardigden aanleiding zijn om de regelgeving aan te passen.

Het openbare verslag van werkzaamheden van het dekenberaad bevat voor het college van
toezicht waardevolle informatie. Uit het oogpunt van efficiéntie wordt het daarom rechtstreeks
aan dat college gezonden.

Genoemde verslagen maakt de algemene raad openbaar door publicatie op de website van
de Nederlandse orde van advocaten (derde lid).

Artikel 2.25 Secretariaat commissies
1 De algemene raad voorziet in het secretariaat van:
a. het dekenberaad;
b. de commissie cassatie;
c. de adviescommissie regelgeving.

2  De algemene raad kan voorzien in het secretariaat van de raad van advies en de overige
adviescommissies, bedoeld in artikel 2.20.

Toelichting

Artikel 2.25

In dit artikel is bepaald dat de algemene raad voorziet in de ondersteuning van het
dekenberaad, de commissies civiele cassatie en de adviescommissie regelgeving. De
algemene raad kan de raad van advies en de overige adviescommissies ondersteunen als dat
naar het oordeel van de algemene raad dienstig is.



Afdeling 2.2 Inkomsten en uitgaven

Toelichting

Afdeling 2.2 Inkomsten en uitgaven

In deze afdeling zijn de inkomsten en de uitgaven van de Nederlandse orde van advocaten
opgenomen.

Paragraaf 2.2.1 Bijdragen aan de Nederlandse orde van advocaten

Toelichting

Paragraaf 2.2.1 Bijdragen aan de Nederlandse orde van advocaten

Op grond van artikel 32 van de Advocatenwet stelt het college van afgevaardigden jaarlijks
het bedrag vast dat advocaten moeten bijdragen ter dekking van de door de orde te maken
kosten. In deze paragraaf wordt geregeld op welke wijze de hoogte van de bijdrage wordt
bepaald en op welk tijdstip de advocaat de financiéle bijdrage is verschuldigd. Deze paragraaf
heeft artikel 28 van de Advocatenwet als grondslag.

De algemene raad is belast met de facturering van de hoofdelijke omslag. . Omdat de
algemene raad een bestuursorgaan in de zin van de Awb is en de verschuldigdheid van de
financiéle bijdrage uit een wettelijk voorschrift voortvloeit, is op de verplichting tot betaling titel
4.4. van de Awb (geldschulden) van toepassing.

Artikel 2.26 Verschuldigdheid financiéle bijdrage

De advocaat die op 1 januari van enig jaar op het tableau staat ingeschreven, is voor dat jaar de
financiéle bijdrage ten volle verschuldigd ter dekking van de door de Nederlandse orde van
advocaten te maken kosten, bedoeld in artikel 32, tweede lid, van de Advocatenwet.

Toelichting

Artikel 2.26

Artikel 2.26 regelt dat de advocaat een financiéle bijdrage is verschuldigd per 1 januari van
het kalenderjaar. Advocaten die op 1 januari — de peildatum - op het tableau staan
ingeschreven, worden aangeslagen voor het volle bedrag van de financiéle bijdrage.
Advocaten die na 1 januari worden ingeschreven, worden voor het lopende kalenderjaar niet
aangeslagen. Inherent aan deze systematiek is dat geen teruggave volgt indien een advocaat
gedurende het jaar wordt geschrapt van het tableau, respectievelijk zijn inschrijving als
advocaat wordt doorgehaald. Indien een advocaat bijvoorbeeld in februari wordt geschrapt, is
die advocaat niettemin de volledige financiéle bijdrage voor het lopende kalenderjaar



verschuldigd. Daarentegen is de advocaat in het kalenderjaar waarin hij is beédigd geen
financiéle bijdrage verschuldigd. Gemiddeld genomen betalen advocaten dus niet voor een
langere periode dan de periode waarin ze op het tableau staan ingeschreven.

Ingevolge artikel 4:87 van de Awb moet de betaling geschieden binnen zes weken nadat de
beschikking is verzonden.

Artikel 2.27 Voorstel hoogte financiéle bijdrage

1. De algemene raad doet het college van afgevaardigden jaarlijks een voorstel voor de hoogte van
de financiéle bijdrage, die kan verschillen naar gelang van:

a. de hoogte van het bruto-inkomen uit arbeid van de advocaat in het tweede jaar voorafgaand
aan het jaar waarvoor de financiéle bijdrage verschuldigd is;
b. de duur of voorwaardelijkheid van de inschrijving van de advocaat op 1 januari van dat jaar.

2. De algemene raad kan regels stellen over:

a. de wijze van berekening van en de bewijsmiddelen voor het bruto-inkomen uit arbeid;
b. de indeling in categorieén, afhankelijk van de hoogte van het bruto-inkomen uit arbeid, de
duur of de voorwaardelijkheid van de inschrijving.

Toelichting

Artikel 2.27

Artikel 32, tweede lid, van de Advocatenwet vereist dat het college van afgevaardigden
jaarlijks een besluit neemt over de hoogte van de financiéle bijdrage. Artikel 2.27 biedt een
grondslag voor een differentiatie van het tarief van de bijdrage en voor normering van het
bruto-inkomen. Op grond van artikel 2.27 wordt bij besluit van de algemene raad een indeling
in categorieén voorgeschreven. Het college van afgevaardigden stelt jaarlijks de hoogte van
het bedrag per categorie vast.

Paragraaf 2.2.2 Cursus- en examengelden

Artikel 2.28 Cursus- en examengeld beroepsopleiding advocaten

1 De uitvoeringsorganisatie brengt aan de stagiaire die deelneemt aan de beroepsopleiding
advocaten, respectievelijk het in artikel 3.19, eerste lid, genoemde examen, cursus- en
examengeld in rekening. De factuur voor het cursus- en examengeld kan op nhaam worden
gesteld van het kantoor van de stagiaire.

2  De hoogte van het cursus- en examengeld wordt vastgesteld door de algemene raad.

3  Bij tussentijdse beéindiging van deelname aan de beroepsopleiding advocaten blijft de
advocaat het cursus- en examengeld onverminderd verschuldigd.

4  De algemene raad kan van het derde lid afwijken in gevallen waarin toepassing daarvan zou
leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard.



Toelichting

Artikel 2.28

Een stagiaire sluit voor het volgen van de beroepsopleiding advocaten een overeenkomst met
de uitvoeringsorganisatie via de Nederlandse orde van advocaten. De Nederlandse orde van
advocaten treedt op als tussenpersoon. De overeenkomst is de grondslag voor de inning van
cursus- en examengeld.

Het cursus- en examengeld is afhankelijk van de te volgen vakken en het aantal af te leggen
toetsen en herkansingen. De algemene raad heeft in de overeenkomst met de
uitvoeringsorganisatie de concrete bedragen ervoor vastgelegd. De algemene raad heeft het
college van afgevaardigden geinformeerd over de hoogte van de bedragen en zal het college
van afgevaardigden tijdig informeren als de cursus- en examengelden wijzigen.

De stagiaire kan met zijn kantoor overeenkomen dat deze de cursus- en examengelden voor
hem betaalt. Op het inschrijfformulier kan worden aangeven ten name van wie de factuur
moet worden gesteld. De advocaat-stagiaire blijft wel hoofdelijk aansprakelijk voor het voldoen
van de rekening.

De cursus- en examengelden worden in twee delen in rekening gebracht. In het eerste jaar
van de opleiding wordt het eerste deel gefactureerd. De toegang tot het tweede (en derde)
jaar van de opleiding wordt geweigerd indien de facturen over het eerste jaar niet voldaan zijn
(artikel 3.16, derde lid). In de loop van het tweede jaar wordt het resterende deel van de
cursus- en examengelden gefactureerd.

Een stagiaire die met de opleiding stopt, blijft het cursus- en examengeld verschuldigd. Hij
ontvangt geen restitutie. De stagiaire die bijvoorbeeld in de loop van het eerste jaar met de
opleiding stopt, is alleen het cursus- en examengeld over het eerste jaar verschuldigd.

Een stagiaire die met de opleiding stopt, kan een verzoek doen tot toepassing van de
hardheidsclausule (vierde lid). De uitvoeringsorganisatie zal uitvoering geven aan de
bepalingen in de overeenkomst en zal daarom vermoedelijk niet afzien van het incasseren
van het cursus- en examengeld. In het geval de algemene raad het verzoek tot toepassing
van de hardheidsclausule inwilligt, zal de Nederlandse orde van advocaten om deze reden de
(resterende) kosten van de beroepsopleiding voor zijn rekening nemen.

Artikel 2.29 Kosten examen en proeve van bekwaamheid cassatie

De advocaat is voor het afleggen van het examen, bedoeld in artikel 4.12, en de proeve van
bekwaamheid, bedoeld in artikel 4.14, een door de algemene raad vast te stellen vergoeding
verschuldigd.

Toelichting

Artikel 2.29

De algemene raad brengt de bijdrage voor het examen en de proeve van bekwaamheid in
rekening. De hoogte van de bijdrage is bij lagere regeling vastgelegd en is gerelateerd aan de
kosten die de algemene raad (of de Nederlandse orde van advocaten) voor de volledige
behandeling maakt. Onder de kosten wordt in ieder geval verstaan: de vacatiegelden en
onkostenvergoeding voor de leden van de commissie die het examen, respectievelijk de



proeve van bekwaamheid afnemen, de kosten van de voorbereidende werkzaamheden en de
kosten van een ruimte voor het afnemen van het examen of de proeve van bekwaamheid.

Paragraaf 2.2.3 Vacatiegelden en kostenvergoedingen

Artikel 2.30 Vergoeding algemene raad

Het college van afgevaardigden stelt de vergoeding vast voor de werkzaamheden van de deken en
de overige leden van de algemene raad.

Toelichting

Artikel 2.30

De deken, de plaatsvervangend deken en de overige leden van de algemene raad ontvangen
voor hun werkzaamheden een vergoeding uit de middelen van de Nederlandse orde. Het
college van afgevaardigden stelt de hoogte van de vergoeding vast. Het tijdbeslag van de
onderscheiden functies kan aanleiding vormen voor een gedifferentieerde vergoeding. Het
besluit van het college kan bepalen dat de vergoeding jaarlijks wordt aangepast aan
bijvoorbeeld de inflatie.

Artikel 2.31 Rechthebbenden vacatiegeld en reiskostenvergoeding

1 De algemene raad kent vacatiegeld en een reiskostenvergoeding toe aan:

a. de leden van een raad van discipline en het hof van discipline die tevens advocaat zijn;

b. de leden en plaatsvervangende leden van het college van afgevaardigden en de leden van
het college van afgevaardigden die zijn benoemd in de financiéle commissie, bedoeld in
artikel 32, derde lid, van de Advocatenwet;

c. de leden van de raad van advies, de commissie civiele cassatie en de adviescommissie
civiele cassatie;

d. de leden van de redactie van het Advocatenblad die tevens advocaat zijn;

e. de leden van de Stichting beroepsopleiding advocaten.

2 Onder plaatsvervangende leden als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, wordt verstaan: als
zodanig gekozen leden.

Toelichting

Artikel 2.31

Voor het bijwonen van vergaderingen en overleggen kan de Nederlandse orde van advocaten
een vergoeding toekennen. Deze vergoeding wordt vacatiegeld genoemd en beoogt de
kosten voor het bijwonen inclusief de voorbereiding, te compenseren. Vacatiegeld wordt
uitsluitend verstrekt indien de bedoelde vergadering is bijgewoond.

Voor het voorbereiden van een vergadering of overleg zonder dat deze wordt bijgewoond
wordt geen vacatiegeld toegekend.



Normaal gesproken is vacatiegeld een bijdrage in de kosten voor het reizen van en naar de
vergadering of het overleg. Door de geografische spreiding van de leden van de Nederlandse
orde van advocaten, wordt het noodzakelijk geacht een separate reiskostenvergoeding toe te
kennen.

De in dit artikel genoemde personen hebben recht op vacatiegeld en reiskostenvergoeding.
Het tweede lid bepaalt dat voor het college van afgevaardigden geldt dat plaatsvervangend
leden ook vacatiegeld ontvangen indien zij niet daadwerkelijk de plaats van een lid innemen.

Artikel 2.32 Rechthebbenden reiskostenvergoeding

De algemene raad vergoedt de reiskosten van:

de deken en de overige leden van de algemene raad;

de door de algemene raad benoemde leden van adviescommissies;

de leden van de adviescommissie regelgeving;

degene die op verzoek van de algemeen deken, de algemene raad of het college van
afgevaardigden een bijeenkomst bijwoont en de Nederlandse orde van advocaten officieel
vertegenwoordigt;

e. de leden van een door het college van afgevaardigden ingestelde voorbereidingscommissie.

Qo oo

Artikel 2.33 Verblijfskostenvergoeding

De algemene raad kan verblijfskosten vergoeden indien dat naar zijn oordeel doelmatig is.

Artikel 2.34 Andere rechthebbenden

De algemene raad kan in bijzondere gevallen aan anderen dan de in artikel 2.31 en artikel 2.32
genoemden een kostenvergoeding toekennen.

Artikel 2.35 Hoogte vacatiegeld en reiskostenvergoeding

1  De algemene raad stelt de hoogte van het vacatiegeld vast, die kan verschillen naar
rechthebbende en tijdsduur.

2  De algemene raad stelt de hoogte van de reiskostenvergoeding vast, die kan verschillen naar
transportmiddel.

Toelichting

Artikel 2.35

Dit artikel bevat een grondslag om de hoogte van de vergoedingen voor vacatiegeld en voor
reiskosten bij regeling van de algemene raad vast te stellen. In de lagere regeling van de
algemene raad is ook opgenomen de vergoeding voor de werkzaamheden van de griffier(s)
van tuchtcolleges. De grondslag daarvoor is artikel 60, tweede lid, van de Advocatenwet.
Deze bepaling voorziet in de mogelijkheid dat de algemene raad besluit over de hoogte van
de kostenvergoeding aan de griffier. Het is daardoor niet mogelijk en niet nodig om die
vergoeding op te nemen in de verordening.




Artikel 2.36 Nadere regels wijze declaratie

1 De algemene raad stelt regels vast over de wijze waarop de vergoedingen, bedoeld in deze
paragraaf worden gedeclareerd.

2  De algemene raad kan bij de aanvraag voor vacatiegeld of andere vergoeding van de
aanvrager nadere bewijsmiddelen verlangen.

Paragraaf 2.2.4 Subsidie ondersteuning tuchtcolleges

Toelichting
Paragraaf 2.2.4 Subsidie ondersteuning tuchtcolleges

De stichting ondersteuning tuchtrechtcolleges advocatuur (SOTA) heeft statutair tot doel
“het beheer en de distributie van de door de Orde beschikbaar gestelde financiéle
middelen ten behoeve van het functioneren van de tuchtrechtspraak voor advocaten”.

De algemene raad draagt zorg voor de besluitvorming over en uitbetaling van die
financiéle middelen. Als gevolg van het materiéle subsidiebegrip dat in de subsidietitel van
de Algemene wet bestuursrecht wordt gehanteerd moet de financiéle vergoeding van de
Nederlandse orde van advocaten aan de stichting worden gekwalificeerd als een subsidie
in de zin van de Awb en dient de juridische grondslag voor de verlening van die subsidie te
worden vastgelegd in een ‘wettelijk voorschrift’; in dit geval de Verordening op de
advocatuur.

Bij het opstellen van paragraaf 2.2.4 is zo veel mogelijk aangesloten bij de wettelijke
bepalingen van de subsidietitel in de Algemene wet bestuursrecht (titel 4.2), zodat in de
verordening kan worden volstaan met de regels die specifiek gelden voor de
subsidieverlening en subsidievaststelling door de algemene raad jegens de stichting. In het
bijzonder is uitdrukkelijk afdeling 4.2.8 van de Algemene wet bestuursrecht over per
boekjaar verstrekte subsidies aan rechtspersonen van toepassing verklaard op de
subsidiéring van de stichting. Deze afdeling bevat een uitgebreide standaardregeling voor
het verlenen van exploitatiesubsidies aan rechtspersonen met volledige
rechtsbevoegdheid. De standaardregeling bevat nadere bepalingen over onder andere de
termijnen en verantwoording bij de aanvraag en de vaststelling van de jaarlijkse subsidie.

Daarnaast is ook uitdrukkelijk artikel 4.76 van de Algemene wet bestuursrecht van
overeenkomstige toepassing verklaard. Hierdoor heeft de SOTA de verplichting om via het
financiéle verslag voldoende inzicht te geven.

In de voorgestelde artikelen zijn aanvullend op de wettelijke bepalingen regels opgenomen
over onder meer het vaststellen van een subsidieplafond en een begrotingsvoorbehoud, de
wijze waarop de subsidie wordt aangevraagd en vastgesteld en de daarbij geldende
termijnen. Ook de verantwoording voor de uitgaven en het aanhouden van een
egalisatiereserve zijn in het voorstel neergelegd.




Artikel 2.36a Reikwijdte

Deze paragraaf is van toepassing op het verlenen van subsidie voor activiteiten die door de
stichting ondersteuning tuchtcolleges advocatuur worden uitgevoerd en welke passen binnen de
statutaire doelstellingen van de stichting.

Artikel 2.36b Overeenkomstige toepassing

1. Afdeling 4.2.8 van de Algemene wet bestuursrecht is van toepassing op alle per boekjaar
verstrekte subsidies.

2. Artikel 4:76 van de Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing, indien de
subsidie-ontvanger zijn inkomsten in overwegende mate ontleent aan de subsidie.

Artikel 2.36c Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud

1. De algemene raad kan jaarlijks bij de vaststelling van de begroting besluiten tot het instellen
van een subsidieplafond.

2. De algemene raad wijst bij de bekendmaking van een subsidieplafond op de mogelijkheid dat
dit subsidieplafond kan worden verlaagd en betrekt daarbij de gevolgen voor de reeds
ingediende aanvragen.

3. Een subsidie ten laste van een begroting die nog niet is vastgesteld, wordt uitsluitend verleend
onder de voorwaarde dat voldoende middelen op de begroting beschikbaar worden gesteld.

Artikel 2.36d Subsidieaanvraag
1. De aanvraag tot subsidieverlening wordt schriftelijk ingediend bij de algemene raad.

2. Een aanvraag wordt ingediend uiterlijk 1 oktober van het kalenderjaar voorafgaand aan het
kalenderjaar waarop de subsidieaanvraag betrekking heeft.

Artikel 2.36e Egalisatiereserve

De stichting ondersteuning tuchtcolleges advocatuur vormt een egalisatiereserve met
inachtneming van artikel 4:72 van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 2.36f Subsidieverlening

1. De algemene raad kan besluiten tot het verstrekken van subsidie met inachtneming van de in
de begroting van de Nederlandse orde van advocaten opgenomen financiéle middelen en het
subsidieplafond.

2. De algemene raad besluit op een volledige aanvraag tot subsidieverlening uiterlijk voor 31

december van het kalenderjaar waarin de aanvraag is ingediend.

. De algemene raad kan voorwaarden verbinden aan de subsidieverlening.

. De algemene raad geeft in het besluit tot subsidieverlening aan op welke wijze de

verantwoording van de subsidie door de verkrijger plaatsvindt.
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5. Indien een subsidie wordt verstrekt vindt eenmalige betaling plaats door overmaking van de
gehele subsidie.

Artikel 2.36g Verplichtingen en toestemming

1. De algemene raad kan de subsidie-ontvanger de verplichtingen genoemd in artikel 4:37 van
de Algemene wet bestuursrecht opleggen.



2. De algemene raad kan de subsidie-ontvanger de verplichting opleggen van voorafgaande
toestemming voor handelingen als genoemd in artikel 4:71, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid kan de algemene raad verplichtingen opleggen met
betrekking tot:

a. het aangaan van verplichtingen met een looptijd langer dan één jaar;

b. het verhogen van de personeelsformatie van de subsidieontvanger;

c. het uitputten en onderling aanvullen van begrotingsposten;

d. de maximale grootte en jaarlijkse toename van de egalisatiereserve;

e. de berekening van uurtarieven, de gebruikmaking van kostenbegrippen en
productienormen;

f. de aan de subsidie gekoppelde productie gedurende een kalenderjaar;

g. de wijze waarop het betalingsverkeer en de autorisatie van een betaling plaatsvindt;

Artikel 2.36h Verantwoording en subsidievaststelling

1. De aanvraag tot subsidievaststelling wordt schriftelijk ingediend bij de algemene raad uiterlijk
dertien weken na het verrichten van de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend.

2. De aanvraag wordt in ieder geval vergezeld van:
a. een inhoudelijk verslag, waaruit blijkt dat de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend
zijn verricht;
b. een overzicht van de activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven en inkomsten in een
financieel verslag of jaarrekening; en
c. een balans van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting daarop.
3. De algemene raad kan afwijken van het bepaalde in het tweede lid of andere gegevens
opvragen die voor de subsidievaststelling van belang zijn.

4. De algemene raad besluit op een aanvraag tot subsidievaststelling binnen dertien weken na
ontvangst van de volledige aanvraag.

Afdeling 2.3 Arbeidsvoorwaarden medewerkers college van toezicht

Artikel 2.37 Arbeidsvoorwaarden medewerkers college van toezicht

De arbeidsvoorwaarden van de medewerkers van het bureau van de Nederlandse orde van
advocaten zijn van overeenkomstige toepassing op de secretaris en andere medewerkers van het
college van toezicht.

Toelichting

Artikel 2.37

Het college van toezicht is een orgaan van de Nederlandse orde van advocaten (artikel 17a,
eerste lid, van de Advocatenwet). De secretaris en de andere medewerkers van het college
van toezicht zijn dan ook in dienst van de Nederlandse orde van advocaten. Het college van
toezicht benoemt en ontslaat de secretaris. Het personeelsreglement van de Nederlandse
orde van advocaten dat de primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden bevat, is van
overeenkomstige toepassing op de secretaris en overige medewerkers van het college van
toezicht. Hun arbeidsvoorwaarden zijn gelijk aan die van andere medewerkers van de
Nederlandse orde van advocaten wat betreft:

« primaire arbeidsvoorwaarden, te weten de indeling in schalen en periodieken en de
regeling van het aantal uren, de werktijden, de verlofdagen en de blokdagen en de
ziektemeldingen;



« secundaire arbeidsvoorwaarden, waaronder de pensioenregeling en de
reiskostenvergoeding.

Onverminderd deze arbeidsrechtelijke relatie met de Nederlandse orde van advocaten vindt
de werkinhoudelijke aansturing plaats door het college van toezicht op grond van artikel 36a,
vijfde lid, van de Advocatenwet. Het college van toezicht verzorgt bijvoorbeeld ook de
functionerings- en beoordelingscyclus van de secretaris en de overige medewerkers van het
college van toezicht.

Hoofdstuk 3 Stage

Afdeling 3.1 Stage

Paragraaf 3.1.1 Algemeen

Artikel 3.1 Aanvang stage

De stage vangt aan op het moment dat de stagiaire is beédigd, de stage en de patroon zijn
goedgekeurd en de uitoefening van de praktijk is aangevangen.

Artikel 3.2 Voltooide stage

1 De stage is voltooid op het moment waarop de termijn, bedoeld in artikel 9b, eerste
onderscheidenlijk tweede lid, van de Advocatenwet, is verstreken en:

a. de stagiaire beschikt over het certificaat beroepsopleiding;

b. de stagiaire voldoet aan het bepaalde in artikel 3.9 en artikel 3.10, eerste lid; en

c. de raad van de orde, gehoord de patroon en de stagiaire, oordeelt dat de stagiaire over
voldoende praktijkervaring beschikt, bedoeld in artikel 9b, tweede lid, van de Advocatenwet.

2 De raad van de orde verstrekt aan de stagiaire, wiens stage overeenkomstig het eerste lid is
voltooid, een verklaring dat de stage is voltooid.

Toelichting

Artikel 3.2

Nadat de stage is voltooid, ontvangt de advocaat de stageverklaring van de raad van de orde.
De stageverklaring is het bewijs dat de stage is voltooid en de advocaat de praktijk niet langer
onder begeleiding van een patroon dient uit te oefenen. In artikel 3.2 zijn de vereisten voor het
verkrijgen van een stageverklaring opgenomen. Deze voorwaarden zijn, geparafraseerd, als
volgt:

- de stagetermijn van drie jaar is geé€indigd (in geval van deeltijd geldt de van rechtswege
verlengde termijn);

- het examen van de beroepsopleiding is met goed gevolg afgelegd;

- de verplichte onderdelen van de stage zijn gevolgd, zoals de lokale opleiding (artikel 3.10)
en



- de praktijkonderdelen (artikel 3.9) zijn volbracht.

De raad van de orde kan tot de conclusie komen dat de stagiaire — hoewel deze aan de
genoemde eisen voldoet - te weinig praktijkervaring heeft. In dat geval kan de raad van de
orde de stage verlengen met ten hoogste drie jaar (artikel 9b, tweede lid, van de
Advocatenwet). Deze verlenging is een beschikking waaraan de raad van de orde nadere
voorwaarden kan stellen. De raad van de orde verleent geen stageverklaring tot aan die
voorwaarden is voldaan en de verlengde termijn is verlopen. Tegen de verlenging van de
stage en daarmee de weigering om een stageverklaring af te geven staat administratief
beroep open bij de algemene raad (artikel 9b, vijfde lid, van de Advocatenwet).

Artikel 3.3 Deeltijd

1
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De stagiaire die in deeltijd werkzaam is, oefent de praktijk uit voor ten minste 24 uur per week.
In afwijking van het eerste lid oefent de stagiaire-ondernemer die in deeltijd werkzaam is, de
praktijk uit voor ten minste 32 uur per week.

De stagiaire die in deeltijd wenst te werken, informeert de raad van de orde over het
voorgenomen aantal uren dat per week gewerkt zal worden, voorafgaand aan de uitoefening
van de praktijk en voorafgaand aan iedere wijziging in het aantal uren dat per week gewerkt zal
worden.

Toelichting

Artikel 3.3

Ingevolge artikel 9b, tweede lid, van de Advocatenwet is het mogelijk om als stagiaire
respectievelijk stagiaire-ondernemer in deeltijd te werken. Of er sprake is van deeltijd, hangt
af van het contractuele aantal uren dat wordt gewerkt. Indien dat minder is dan 40 uur per
week (voltijd) is sprake van deeltijd. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
heeft in zijn uitspraak van 16 februari 2005 (ECLI:NL:RVS:2005:AS6227) geoordeeld dat, als
minder 40 uur per week gewerkt wordt, er sprake is van deeltijd werken zelfs indien in de
CAO is neergelegd dat een werkweek 36 uur is.

Dit artikel stelt het minimumaantal uren op 24, respectievelijk 32 uren per week. Een stagiaire
die 24 uur per week werkt zal vijf jaar (260 weken) de praktijk moeten uitoefenen onder
begeleiding van een patroon. Indien een stagiaire in deeltijd wil werken, dient hij de raad van
de orde daarover vooraf te informeren in verband met het vaststellen van de beoogde
einddatum van de stage. De verlenging van de duur van de stage voor deeltijders is niet van
invloed op de duur van de beroepsopleiding advocaten. Deeltijd-stagiaires volgen de
beroepsopleiding tegelijk met de stagiaires die niet in deeltijd werken. Er is niet voorzien in de
mogelijkheid de opleiding in een ander, lager, tempo te volgen.

Voor beginnende advocaten is het van belang om snel voldoende ervaring op te doen zodat
een goede praktijkvoering, ook in een vroeg stadium in de stage, gewaarborgd is. Dit betekent
dat stagiaires bij voorkeur vanaf moment van beédiging zoveel mogelijk verschillende
aspecten van hun vak zien, in verschillende soorten situaties werken en vooral veel
praktijkervaring opdoen. Enige substanti€le omvang van deze werkzaamheden, waardoor ook
routine kan worden opgedaan, is daarbij van belang.

Het aantal minimaal te werken uren in een week is om die reden gesteld op 24. Dit minimum
was al opgenomen in de Stageverordening 2012 en wordt in deze verordening niet gewijzigd.



Artikel 8c, vijfde lid, van de Advocatenwet bepaalt dat de duur van de stage naar rato wordt
verlengd, maar dat die verlenging niet meer kan bedragen dan drie jaar. Dat suggereert dat
de wetgever een minimum heeft gesteld aan het aantal te werken uren. Dat minimum zou 20
uur zijn. De Advocatenwet is daarin echter niet concludent. Een hoger minimum is niet alleen
nodig met het oog op de praktijkervaring, maar ook met het oog op de belasting door de
beroepsopleiding. Dit hogere minimum is ook ingegeven door het feit dat stagiaires vaak het
onderwijs van de beroepsopleiding advocaten onder werktijd volgen. Voor die stagiaire blijven
er gemiddeld per week dan slechts twee dagen praktijk over, hetgeen de Orde als een echt
minimum beschouwd. Een advocaat-stagiaire moet zich realiseren dat als hij zich wil
bekwamen als advocaat, hij daartoe regelmatig, in een relatief kort tijdbestek, ervaring in de
praktijk dient op te doen.

In het derde lid is opgenomen dat de stagiaire de raad van de orde informeert over het aantal
uren dat zal worden gewerkt en bij elke wijziging daarvan (Zie o.m.
ECLI:NL:RVS:2013:1476).

Artikel 3.4 Stage geéindigd of opgeschort

1 De stage eindigt zonder stageverklaring:

met wederzijds goedvinden van patroon en stagiaire;

. door opzegging door de stagiaire;

. door opzegging door de patroon, na daartoe verkregen goedkeuring van de raad van de orde;
. door een ambtshalve beslissing van de raad van de orde.

o 0 T o

2  De stage is van rechtswege opgeschort:

a. indien de stagiaire de praktijk meer dan drie maanden niet uitoefent, tenzij dit het gevolg is
van wettelijk zwangerschaps- of bevallingsverlof;

b. indien de stagiaire geen patroon heeft of de praktijk niet onder zijn begeleiding uitoefent;

c. indien de p