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Mijnheer de Minister,

Betreft: 
Adviesaanvraag naar aanleiding van het rapport van de Commissie Duaal Ontslagstelsel getiteld ‘Afscheid van het duale ontslagrecht’.

Bij brief van 21 november 2000 verzocht u - mede namens de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid - de Algemene Raad om commentaar op het rapport ‘Afscheid van het duale ontslagrecht’ van de Commissie Duaal Ontslagstelsel. Het concept is voorwerp van bespreking geweest in de Adviescommissie Arbeidsrecht van de Algemene Raad en binnen de Algemene Raad zelf. De commissie heeft het hierbij gevoegde preadvies uitgebracht. De Algemene Raad kan zich hiermee geheel verenigen. 

De Algemene Raad wenst aan het advies nog het volgende toe te voegen. De Commissie Duaal Ontslagstelsel had de opdracht een toekomstverkenning uit te voeren naar de inrichting van het duaal ontslagstelsel en daarbij rekening te houden met een scala van aandachtspunten. De Commissie heeft na een verkennende studie van het bestaande ontslagrecht in feite een aangepast systeem voor zowel het huidige preventieve stelsel als het huidige repressieve stelsel ontwikkeld en kiest vervolgens voor het aangepaste stelsel van repressief ontslagrecht. Op zich heeft de Algemene Raad geen bezwaar tegen verandering van het huidige duale ontslagstelsel in de door de Commissie voorgestelde richting. Een dergelijk stelsel komt meer tegemoet aan de eisen van deze tijd en sluit ook beter aan bij het arbeidsrecht van de ons omringende landen. In die zin is de Algemene Raad van mening dat de Commissie aan de haar opgelegde, complexe, taak op goede wijze uitvoering heeft weten te geven. De Algemene Raad is echter van mening dat gezien de aan de dienstbetrekking inherente ongelijkheid tussen werkgever en werknemer, de voorstellen met name getoetst 

moeten worden aan de vraag of effectieve rechtsbescherming voor de werknemer in de verschillende fasen van het ontslag is gewaarborgd.

In dit verband wenst de Algemene Raad het volgende te benadrukken. Voor een goed verloop van de voorgestelde hoorprocedure is het essentieel dat de werknemer tevoren schriftelijk de gronden van ontslag verneemt. Daarnaast zou aan de werknemer de mogelijkheid moeten worden geboden zich tijdens de hoorprocedure te laten bijstaan door een gemachtigde. Daarbij is het zeer wenselijk dat de financiële gevolgen van het ontslag tijdens de hoorprocedure ter sprake komen. Verder dient uit het oogpunt van rechtsbescherming het schriftelijke verslag van de hoorprocedure zo spoedig mogelijk doch uiterlijk bij het geven van het ontslag beschikbaar te zijn. Indien de werknemer gebruik wenst te maken van de mogelijkheid de vernietiging van de opzegging in te roepen moet hij op korte termijn een laagdrempelige en betaalbare toegang tot de rechter hebben.
Hoe deze toetsingsprocedure vorm zal worden gegeven wordt door de Commissie niet nader uitgewerkt.  De Algemene Raad is van mening dat hieromtrent duidelijkheid moet worden verschaft, gezien van de werknemers op korte termijn de grond voor het ontslag aan de rechter te kunnen voorleggen. 

Voor het overige zij verwezen naar het bijgevoegde advies.

Hoogachtend,

M.B. van der Kleij

Coördinator Public Affairs

Bijlage.

