Aan de leden van de vaste commissie voor Justitie van de Tweede Kamer Der Staten-Generaal
Den Haag, 28 april 2000

Doorkiesnummer:
070 – 335 35 13

E-mail:

b.vandorp@advocatenorde.nl

Dossiernummer: 
3.5.1/3

Geachte dames en heren,

Betreft:
Wetsvoorstel Wijziging van de Algemene wetbestuursrecht met betrekking tot de kosten van bezwaar en administratief beroep (kosten bestuurlijke voorprocedures) (27 024)

Het bovengenoemde wetsvoorstel is voorwerp van bespreking geweest in de Adviescommissie Bestuursrecht van de Algemene Raad en bij de Algemene Raad zelf. De Adviescommissie heeft hierover preadvies uitgebracht. Het preadvies is hierbij gevoegd.  De Algemene Raad kan zich met de inhoud daarvan volledig verenigen. 

De Algemene Raad benadrukt de conclusie van de Adviescommissie dat tegen de voorgestelde beperking van de aansprakelijkheid ernstig bezwaar bestaat. Als het de regering in het bijzonder gaat om een beperking van de proceskosten in de fase van het bezwaar, dan kan daaraan tegemoet worden gekomen door voor de reguliere gevallen aansluiting te zoeken bij de tarieven van het Besluit Proceskosten. Uitsluiting van de aansprakelijkheid in de reguliere gevallen en een beperking van de aansprakelijkheid tot de gevallen waarin sprake is van ernstig onzorgvuldigheid, zijn onaanvaardbaar omdat een dergelijke regeling de overheid op dit punt in een geprivilegieerde positie zou plaatsen (zie ook noot 8 van A.R.B. bij HR 17.12.1999 NJ 2000-88).
Verder benadrukt de Algemene Raad dat niet alleen het bestuursprocesrecht als zodanig maar ook het materiële recht tot de inschakeling van een raadsman kan nopen. Sommige 

rechtsterreinen zijn dusdanig ingewikkeld dat deze door leken nier meer kunnen worden overzien. Juridische bijstand is dan onontbeerlijk. Bovendien komt deze bijstand de kwaliteit van de procedure ten goede. In tegenstelling tot de juridisch niet geschoolde burger is de raadsman in staat om de juridisch relevante bezwaren van de niet relevante bezwaren te schiften. Daarnaast heeft adequate rechstbijstand tot gevolg dat ook alle bezwaren die juridisch van belang zijn, aan bod komen. De fase van het bezwaar c.q. het administratief beroep is de enige fase waarin sprake kan zijn van een integrale heroverweging van het bestreden besluit; deze voorfase is verder bedoeld als zeef teneinde onnodig beroep op de rechter te voorkomen. Wil de bezwarenprocedure c.q. het administratief beroep werkelijk die zeeffunctie vervullen dan is professionele bijstand in veel gevallen noodzakelijk. Dit verliest het wetsvoorstel uit het oog. 

Voor het overige verwijs ik u graag naar bijgevoegd preadvies.

Hoogachtend,

Barbara van Dorp,

Public Affairs
Bijlage. 
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