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NEDERLANDSE ORDE VAN ADVOCATEN

Ingediend via www.internetconsultatie.nl
Minister van Financién
t.a.v. de heer E. Heinen

Den Haag, 8 januari 2026
dossiernummer: 207303

uw kenmerk: n.v.t
telefoonnummer:  +31 (0)70 335 35 35
e-mail: secretariaat@advocatenorde.nl

Betreft: Wijzigingsbesluit toegang UBO-registers voor natuurlijke personen en
rechtspersonen met legitiem belang.

Geachte minister,
Op 28 november 2025 is de internetconsultatie ‘Wijzigingsbesluit toegang UBO-registers voor
natuurlijke personen en rechtspersonen met legitiem belang’ gepubliceerd. De NOVA heeft zijn

adviescommissie Wwft gevraagd te adviseren.

Bijgaand stuur ik u het advies van de adviescommissie. De algemene raad sluit zich aan bij de
overwegingen van de adviescommissie en verzoekt u deze bij de verdere uitwerking te betrekken.

Met de meeste hoogachting,
namens de algemene raad,

mw. nir. S.F.M. ten Berge
plaatsvervangend algemeen secretaris

Bezoekadres

Prinses Beatrixlaan 5

bijlage: advies van de adviescommissie Wwft 2595 AK Den Haag

Tel. 070 - 335 35 35
Postadres
Postbus 30851

2500 GW Den Haag

www.advocatenorde.nl


https://inorde.advocatenorde.nl/user/5ff0c65de4e1ba36b1a6fba1/tel:+31621556658
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NEDERLANDSE ORDE VAN ADVOCATEN

ADVIES

Aan: Algemene raad

Van: Wetgevingsadviescommissie Wwift

Datum: 8 januari 2026

Betreft: Reactie op de Nieuwe Consultatieversie Wijzigingsbesluit toegang UBO-
registers: focus op legitiem belang voor advocaten (niet handelend als Wwift
instelling)

Samenvatting/Conclusie

De Wwft Adviescommissie ("Commissie") constateert dat de consultatieversie geen specifieke
regeling bevat voor toegang van advocaten tot het UBO-register op grond van legitiem belang.
Zolang deze toegang niet expliciet is uitgewerkt, adviseert de Commissie om nogmaals te
verwijzen naar de eerder gedeelde aandachtspunten uit de pre-consultatie en de overleggen met
de Ministeries en de NOVA.

Kernpunten

Negatief:
- Consultatieversie blijft onvolledig zolang toegang voor de advocatuur niet is uitgewerkt.
- Risico op schending van het beroepsgeheim indien niet goed geregeld.
- Mogelijke negatieve gevolgen voor rechtszoekenden en effectieve rechtsbijstand.

Positief (volgt niet uit de consultatie zelf, maar uit eerdere overleggen):
- Ministeries verkennen alternatieven voor de advocatuur met waarborgen voor het
beroepsgeheim.

Consultatieadvies

De Commissie adviseert om expliciet vast te leggen dat advocaten met legitiem belang toegang
hebben tot het UBO-register. Deze toegang moet juridisch houdbaar, praktisch uitvoerbaar en
proportioneel zijn, met volledige waarborging van het beroepsgeheim. Wij begrijpen dat de
Ministeries alternatieven onderzoeken en dat het legitiem belang voor de advocatuur om die reden
niet is opgenomen in de huidige consultatieversie. Zolang deze uitwerking ontbreekt, blijft de
consultatie naar de mening van de Commissie onvolledig. De Commissie adviseert zodoende om
een concrete uitwerking op te nemen in het besluit en de nota van toelichting.

Wij verwijzen in dat verband naar de door ons geuite aandachtspunten naar aanleiding van de pre-
consultatie (e-mail van 30 september 2025), alsmede naar eerdere overleggen met de NOVA over
de toegang tot het UBO-register, waaronder de bijeenkomst van 28 oktober 2025.

Uitvoeringsconsequenties

Indien en voor zover een specifieke regeling voor advocaten met een legitiem belang (vooralsnog)
ontbreekt, dient het legitiem belang te worden aangetoond door het verstrekken van
cliéntvertrouwelijke informatie aan de Kamer van Koophandel, hetgeen leidt tot een directe

schending van de kernwaarde vertrouwelijkheid en de geheimhoudingsplicht.
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Daarnaast leidt het ontbreken van toegang tot het UBO-register ertoe dat advocaten in bepaalde
gevallen hun dienstverlening niet volledig of tijdig kunnen uitvoeren. Dit kan tot gevolg hebben dat
cliénten niet de noodzakelijke bijstand ontvangen, wat hun belangen kan schaden. Een dergelijke
beperking druist in tegen de zorgplicht, €én van de drie tuchtrechtelijke normen waaraan iedere
advocaat op grond van art. 46 Advocatenwet moet voldoen.

Internationaal*
N.v.t.

Samenhang met andere wetsvoorstellen

- Implementatiewet ter voorkoming van witwassen en terrorismefinanciering
- Wetsvoorstel internationale sanctiemaatregelen
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