










1. doorlichting 2012

nummer bestandsnaam specificatie

datum 
vergadering/
document weigeringsgrond

01 V-D  Doorlichting regelgeving def incl bijlage bijlage notitie AR 8-4-2013 artikel 5,1, 2e lid, deels buiten verzoek
02 4.D.1.a Bijlage 2 concept Tranche 1 Verordening AR-versie bijlage notitie AR 1-7-2013 deels buiten verzoek
03 4.D.1 Bijlage 1 Verordening v6a bijlage notitie AR 2-6-2014 deels buiten verzoek
04 Bijlage 3 verordening op de advocatuur bijlage notitie CvA 29-10-2014 deels buiten verzoek
05 verslag klein CvA d.d. 29 oktober2014) verslag CvA 29-10-2014 overbodig, inhoud gelijk aan 06
06 5.c Notitie doorlichting regelgeving (inclusief bijlage 1 - verslag klein Cv notitie en bijlage CvA 18-11-2014 deels buiten verzoek
07 5.c Bijlage 2 (conceptverordening op de advocatuur met toelichting) bijlage notitie CvA 19-11-2014 deels buiten verzoek

2. Beleidsregel onderwijs en toetsen BA (wijziging per 1 november 2018) 
08 4.D.5 Beleidsregel onderwijs en toetsen BA notitie AR 2-11-2015 artikel 5,1, 2e lid
09 Notitie Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf notitie AR 2-11-2015 overbodig, inhoud tevens in 08
10 Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf bijlage notitie AR 2-11-2015 overbodig, inhoud tevens in 08
11 4.D.4 Beleidsregel onderwijs en toetsen BA notitie AR 7-12-2015 artikel 5,1, 2e lid
12 4.D.2 Notitie Beleidsregel onderwijs en toetsen BA notitie AR 11-1-2016 artikel 5,1, 2e lid
13 4.C.2 Notitie Wijzigingsbesluit O en T BA notitie AR 28-11-2016 artikel 5,1, 2e lid
14 20161201 X - bekendmaking Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf e-mail 1-12-2016 artikel 5,1, 2e lid
15 20161201 Y - verzoek publicatie Staatscourant Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf e-mail 1-12-2016 artikel 5,1, 2e lid
16 20161207 Z - Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf e-mail 7-12-2016 artikel 5,1, 2e lid
17 stcrt-2016-66883 Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf Staatscourant 16-12-2016 reeds openbaar

18 Wensenlijst beleidsregels 2017 - e-mail D d.d. 28 september 2017 e-mail 28-9-2017 artikel 5,1, 2e lid, deels buiten verzoek
19 E-mails D i.v.m. Beleidsregel kantoorhouden buitenland 5 oktober 2017 e-mail 5-10-2017 geheel buiten verzoek
20 20171108 wijzigingsvoorstel drie beleidsregels OPMERKINGEN A concept 8-11-2017 artikel 5,1, 2e lid, deels buiten verzoek
21 20171108 wijzigingsvoorstel drie beleidsregels OPMERKINGEN B C concept 8-11-2017 artikel 5,1, 2e lid, deels buiten verzoek
22 Mail aan D e.a. - Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 d.d. 4 december e-mail 4-12-2017 artikel 5,1, 2e lid, deels buiten verzoek
23 5.D.1 Notitie Voorstel tot wijziging van beleidsregels notitie AR 3-10-2018 artikel 5,1, 2e lid, deels buiten verzoek
24 5.D.1 Bijlage 1 voorstel Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 bijlage notitie AR 3-10-2018 deels buiten verzoek
25 Notitie AR 3 oktober 2018 Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 notitie AR 3-10-2018 overbodig, gelijk aan 23
26 Bijlage 1 voorstel Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 bijlage notitie AR 3-10-2018 overbodig, gelijk aan 24
27 Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 besluit 3-10-2018 overbodig, inhoud tevens in 28
28 stcrt-2018-58445 Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 Staatscourant 23-10-2018 reeds openbaar
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Artikel 5.19 Examinering 

1.  Aan de beroepsopleiding is een examen verbonden dat bestaat uit een aantal gedurende de 

cursuscyclus per onderdeel af te nemen toetsen. 

2.  Een stagiaire legt in alle onderdelen van het examen een toets af. 

3.  De stagiaire wordt tot de onderscheiden examenonderdelen toegelaten indien hij aan de 

verplichtingen, genoemd in Artikel 5.17, eerste lid, heeft voldaan of hem daarvoor een vrijstelling 

als bedoeld in Artikel 5.18, eerste lid, is verleend.  

4.  De stagiaire neemt deel aan de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel direct nadat hij het 

onderwijs in dat onderdeel dat hij heeft gevolgd. 

5.  Indien de toets, bedoeld in het vierde lid, niet is gehaald, neemt de stagiaire en neemt deel aan 

de eerstvolgende herkansing toetsgelegenheid die wordt geboden., indien de toets niet is 

gehaald.  

6.  De stagiaire heeft recht op twee herkansingenkan per onderdeel ten hoogste drie maal een toets 

afleggen.  

7.  Indien de De stagiaire die geen gebruik maakt van de voor hem geldende eerste 

toetsgelegenheiden, bedoeld in het vierde en vijfde lid, heeft recht op één herkansingwordt de 

toets als niet gehaald beschouwd. 

8.  Indien vrijstelling van onderwijs, bedoeld in Artikel 5.18, eerste lid, is verleend, of het onderwijs 

van een geaccrediteerde opleiding wordt gevolgd, wordt uitgegaan van de in de voorgaande 

volzin bedoelde toetsmomentenzijn het vierde en vijfde lid van overeenkomstige toepassing, alsof 

het onderwijs bij de beroepsopleiding is gevolgd.  

96.  De algemene raad kan afwijken van het derde, vierde of derde en vijfde tot en met achtste lid in 

gevallen waarin toepassing daarvan zal leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 

 
 

 
  

 
  

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek





  22 
 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 
 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  23 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  24 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  
 

 

 
 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  25 
 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

  

 

  
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

  

 
 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  26 
 

 

 

 

 

 

  

 

  

 
 

 

  
 

  

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  27 
 

 

 
 

 

 

 

 

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  28 
 

 

 

  
 

 
 

 

 

  

 

  

 
 

  

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

  
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  29 
 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
  

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  30 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  31 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  32 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  33 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Artikel 5.19 

Een stagiaire die het onderwijs heeft gevolgd en voldoet aan de overige eisen, bedoeld in het derde 

lid, legt een toets af in het onderdeel dat hij heeft gevolgd. Een stagiaire kan in één onderdeel ten 

hoogste drie maal een toets afleggen.  

Aansluitend op een gegeven vak wordt een toets gemaakt. Indien de stagiaire deze toets niet aflegt, 

dan wordt het resultaat van deze toets als onvoldoende genoteerd. De stagiaire heeft daarna dus nog 

twee toetsmogelijkheden. In het derde zesdevijfde lid wordt bepaald dat de stagiaire bij de 

eerstvolgende toetskans als herkansing toetsgelegenheid moet gebruiken om een toetszal moeten af 

te leggen, als de eerste toets niet gehaald is. Deze toetskans wordt meestal een half jaar later 

geboden. Indien de stagiaire deze herkansing niet haalt, dan resteert hem nog één laatste kans. Deze 

laatste kans hoeft hij niet direct te benutten.  

De stagiaire die onderwijs volgt bij een geaccrediteerde opleidingsinstelling, legt de toetsen af bij de 

uitvoeringsorganisatie op hetzelfde moment als de stagiaires van dezelfde cursuscyclus. Het vijfde 

derde lid van dit artikel bevat de toelatingscriteria tot het examen. Uitsluitende de stagiaire die het 

onderwijs heeft bijgewoond te heeft of daarvoor een vrijstelling heeft gekregen, wordt toegelaten tot 

het examen. Bij het door de uitvoeringsorganisatie en de opleidingsinstellingen verzorgde onderwijs 

zal moet de stagiaire daarom dus een presentielijst tekenengetekend moeten worden door de 

stagiaire. 
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Artikel 20 Artikel 5.19 Formulering verhelderd 
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Artikel 3.19 Examinering 

1.  Aan de beroepsopleiding beroepsopleiding advocaten is een examen verbonden dat bestaat uit 

een aantal gedurende de cursuscyclus per onderdeel af te nemen toetsen. 

2.  Een stagiaire legt in alle onderdelen van het examen een toets af. 

3.  De stagiaire wordt tot de onderscheiden examenonderdelen toegelaten indien hij aan de 

verplichtingen, genoemd in Artikel 3.17Artikel 3.17, eerste lid, heeft voldaan of hem daarvoor een 

vrijstelling als bedoeld in Artikel 3.18Artikel 3.18, eerste lid, is verleend.  

4.  De stagiaire neemt deel aan de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel direct nadat hij het 

onderwijs in dat onderdeel heeft gevolgd. 

5.  Indien de toets, bedoeld in het vierde lid, niet is gehaald, neemt de stagiaire deel aan de 

eerstvolgende toetsgelegenheid die wordt geboden.  

6.  De stagiaire kan per onderdeel ten hoogste drie maal een toets afleggen.  

7.  Indien de stagiaire geen gebruik maakt van de voor hem geldende toetsgelegenheden, bedoeld 

in het vierde en vijfde lid, wordt de toets als niet gehaald beschouwd. 

8  Indien vrijstelling van onderwijs als, bedoeld in Artikel 3.18Artikel 3.18, eerste lid, is verleend, of 

het onderwijs van een geaccrediteerde opleiding wordt gevolgd, zijn het vierde en vijfde lid van 

overeenkomstige toepassing, alsof het onderwijs bij de beroepsopleiding is gevolgd.  

9.  De algemene raad kan afwijken van het derde en vijfde tot en met achtste lid in gevallen waarin 

toepassing daarvan zal leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard. 
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Artikel 3.19 Examinering 

1.  Aan de beroepsopleiding advocaten is een examen verbonden dat bestaat uit een aantal per 

onderdeel af te nemen toetsen. 

2.  Een stagiaire legt in alle onderdelen van het examen een toets af. 

3.  De stagiaire wordt tot de onderscheiden examenonderdelen toegelaten indien hij aan de 

verplichtingen, genoemd in artikel 3.17, eerste lid, heeft voldaan of hem daarvoor een vrijstelling 

als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, is verleend.  

4.  De stagiaire neemt deel aan de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel direct nadat hij het 

onderwijs in dat onderdeel heeft gevolgd. 

5.  Indien de toets, bedoeld in het vierde lid, niet is gehaald, neemt de stagiaire deel aan de 

eerstvolgende toetsgelegenheid die wordt geboden.  

6.  De stagiaire kan per onderdeel ten hoogste drie maal een toets afleggen.  

7.  Indien de stagiaire geen gebruik maakt van de voor hem geldende toetsgelegenheden, bedoeld 

in het vierde en vijfde lid, wordt de toets als niet gehaald beschouwd. 

8  Indien vrijstelling van onderwijs als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, is verleend, of het onderwijs 

van een geaccrediteerde opleiding wordt gevolgd, zijn het vierde en vijfde lid van 

overeenkomstige toepassing, alsof het onderwijs bij de beroepsopleiding advocaten is gevolgd.  

9.  De algemene raad kan afwijken van het derde en vijfde tot en met achtste lid in gevallen waarin 

toepassing daarvan zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard. 
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Artikel 3.19 

Een stagiaire die het onderwijs heeft gevolgd en voldoet aan de overige eisen bedoeld in het derde lid, 

legt een toets af in het gevolgde onderdeel. Een stagiaire kan in één onderdeel ten hoogste drie maal 

een toets afleggen.  

De toets wordt aansluitend op een gegeven vak gemaakt. Indien de stagiaire deze toets niet aflegt, 

wordt het resultaat van deze toets als onvoldoende beschouwd. De stagiaire heeft daarna dus nog 

twee toetsmogelijkheden. In het vijfde lid wordt bepaald dat de stagiaire de eerstvolgende 

 buiten verzoek

 buiten verzoek



  57 
 

toetsgelegenheid moet gebruiken om een toets af te leggen als de eerste toets niet gehaald is. Deze 

toetskans wordt meestal een half jaar later geboden. Als de stagiaire deze herkansing niet haalt, 

resteert hem nog één laatste kans. Deze laatste kans hoeft hij niet direct te benutten.  

De stagiaire die onderwijs volgt bij een geaccrediteerde opleidingsinstelling, legt de toetsen af bij de 

uitvoeringsorganisatie op hetzelfde moment als de stagiaires van dezelfde cursuscyclus.  

Het derde lid van dit artikel bevat de toelatingscriteria tot het examen. Uitsluitend de stagiaire die het 

onderwijs heeft bijgewoond of daarvoor een vrijstelling heeft gekregen wordt toegelaten tot het 

examen. Bij het door de uitvoeringsorganisatie en de opleidingsinstellingen verzorgde onderwijs moet 

de stagiaire daarom een presentielijst tekenen. 
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Cc : n.v.t. 
Van : de algemene raad  
Datum : 18 november 2014 
Betreft  : Doorlichting regelgeving: conceptverordening op de advocatuur 
Dossiernummer  : 1.3.0/3 
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BIJLAGE 1   -   VERSLAG          
 

Vergadering van 
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Tijdstip 
Dossiernummer 
Locatie 

: 
: 
: 
: 
: 
: 

college van afgevaardigden 
29 oktober 2014 
10:00 – 13:45 uur 
2.2.2 
Utrecht, Karel V 
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Artikel 3.19 Examinering 
1.  Aan de beroepsopleiding advocaten is een examen verbonden dat bestaat uit een aantal per 

onderdeel af te nemen toetsen. 

2.  Een stagiaire legt in alle onderdelen van het examen een toets af. 

3.  De stagiaire wordt tot de onderscheiden examenonderdelen toegelaten indien hij aan de 

verplichtingen, genoemd in artikel 3.17, eerste lid, heeft voldaan of hem daarvoor een vrijstelling 

als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, is verleend.  

4.  De stagiaire neemt deel aan de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel direct nadat hij het 

onderwijs in dat onderdeel heeft gevolgd. 

5.  Indien de toets, bedoeld in het vierde lid, niet is gehaald, neemt de stagiaire deel aan de 

eerstvolgende toetsgelegenheid die wordt geboden.  

6.  De stagiaire kan per onderdeel ten hoogste drie maal een toets afleggen.  

7.  Indien de stagiaire geen gebruik maakt van de voor hem geldende toetsgelegenheiden, bedoeld 

in het vierde en vijfde lid, wordt de toets als niet gbehaald beschouwd. 

8  Indien vrijstelling van onderwijs als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, is verleend, of het onderwijs 

van een geaccrediteerde opleiding wordt gevolgd, zijn het vierde en vijfde lid van 

overeenkomstige toepassing, alsof het onderwijs bij de beroepsopleiding advocaten is gevolgd.  

9.  De algemene raad kan afwijken van het derde en vijfde tot en met achtste lid in gevallen waarin 

toepassing daarvan zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard. 
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Artikel 3.19 

Een stagiaire die het onderwijs heeft gevolgd en voldoet aan de overige eisen bedoeld in het derde lid, 

legt een toets af in het gevolgde onderdeel. Een stagiaire kan in één onderdeel ten hoogste drie maal 

een toets afleggen.  

De toets wordt aansluitend op het gegeven en gevolgde onderwijs afgelegd. Indien de stagiaire deze 

toets niet aflegt, wordt het resultaat van deze toets als onvoldoende beschouwd. De stagiaire heeft 

daarna dus nog twee toetsmogelijkheden. Het vijfde lid bepaalt dat de stagiaire de eerstvolgende 

toetsgelegenheid moet gebruiken om een toets af te leggen als de eerste toets niet is gehaald. Deze 

toetsgelegenheid wordt meestal een half jaar later geboden, maar soms al eerder. Als de stagiaire 

deze herkansing niet haalt, resteert hem nog één kans. Deze laatste kans hoeft hij niet direct te 

benutten.  

De stagiaire die onderwijs volgt bij een geaccrediteerde opleidingsinstelling, legt de toetsen af bij de 

uitvoeringsorganisatie op hetzelfde moment als de stagiaires van dezelfde cursuscyclus.  

Het derde lid van dit artikel bevat de toelatingscriteria tot het examen. Uitsluitend de stagiaire die het 

onderwijs heeft bijgewoond of daarvoor een vrijstelling heeft gekregen wordt toegelaten tot het 

examen. Bij het door de uitvoeringsorganisatie en de opleidingsinstellingen verzorgde onderwijs moet 

de stagiaire daarom een presentielijst tekenen. 
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NOTITIE   TER BESLUITVORMING 

 

Aan   : leden van de algemene raad 
Cc : n.v.t. 
Van :  (juridische en bestuurlijke zaken) 
Datum : 29 oktober 2015 
Betreft  : Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 
Dossiernummer  : 6.1.10 
Bijlagen : A. Huidige beleidsregels 

B. Voorstel beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

 

Aanleiding 

i) Het curatorium heeft bij beslissing van 2 april 2015 het administratief beroep gegrond verklaard 

van een stagiaire die vrijstelling van de verplichting tot het afleggen van de toets minor 

bestuursrecht had verzocht. De algemene raad had het verzoek van die stagiaire onder 

verwijzing naar de beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten afgewezen. De 

beleidsregel behoeft derhalve aanpassing naar aanleiding van deze beslissing. 

ii) De tussenevaluatie van de BA en de daarmee samenhangende wijzigingen in de Verordening 

op de advocatuur zijn daarnaast aanleiding de beleidsregels vrijstellingen tegen het licht te 

houden. 

 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht vast te stellen de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA. 

 

Kernpunten 

 Er zijn twee beleidsregels inzake de BA: i) Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding 

advocaten, en ii) Beleidsregel bij verval toetskansen beroepsopleiding advocaten. Deze 

beleidsregels zijn herzien, waarbij er voor is gekozen beide beleidsregels samen te voegen tot 

één beleidsregel. De onderwerpen zijn immers verknocht en de stagiaire hoeft dan slechts één 

beleidsregel te raadplegen. 

 Tijdens het herzien van de beleidsregels is rekening gehouden met de beslissing van het 

curatorium en de voorstellen in de Veegverordening 2015. Mocht in de verdere behandeling van 

de Veegverordening een wijziging optreden die deze beleidsregel raakt, dan zal de beleidsregel 

dienovereenkomstig worden aangepast. 

 In het onderdeel toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen worden niet langer de 

omstandigheden genoemd waaronder toepassing van de regels leidt tot een onbillijkheid van 

overwegende aard. Per geval zal worden gemotiveerd of de hardheidsclausule wordt toegepast. 

 In het onderdeel vrijstellingen BA is het beleid voor het verlenen van vrijstelling aan rechterlijk 

ambtenaren in opleiding, rechters in opleiding en kandidaten in het kader van Interne 

Doorstroom Rechterlijke macht neergelegd, conform de reeds toegepaste uitgangspunten. 

 

Toelichting 

Inleiding 

De huidige Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten en Beleidsregel toepassing 

hardheidsclausule bij verval toetskansen beroepsopleiding advocaten regelen de afweging van 

belangen, de vaststelling van feiten en de uitleg van wettelijke voorschriften bij een verzoek tot 

vrijstelling voor deelname aan het onderwijs of voor het afleggen van het examen (toets) of beroep 

op de hardheidsclausule toetskans (Bijlage A). 

 

artikel 5.1, 2e
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Deze beleidsregels zijn herzien. Er is voor gekozen de drie verschillende grondslagen (onderwijs, 

examen en verval toetskansen) in één beleidsregel op te nemen. Dit heeft als voordeel dat de 

stagiaire niet in verschillende beleidsregels hoeft te zoeken. Voorts zijn de onderwerpen verknocht 

aan elkaar. Bovendien kent de Beleidsregel inzake toetskansen slechts één materieel artikel, 

waardoor het eenvoudig is deze samen te voegen. Dit heeft geleid tot het voorstel Beleidsregel 

onderwijs en toetsen BA (bijlage B). 

 

Vrijstelling deelname aan het onderwijs (3.18 Voda) 

In de Veegverordening 2015 is een wijziging opgenomen voor de vrijstelling van het onderwijs. In 

de huidige verordening is vermeld dat vrijstelling slechts wordt verleend indien de stagiaire 

genoegzaam aantoont op grond van opleiding en praktijkervaring op elk van de rechtsgebieden 

waarvoor vrijstelling wordt verzocht een gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid te 

hebben verworven. Dit leverde problemen op in de praktijk, aangezien afgesproken is dat 

standaard (een gedeeltelijke) vrijstelling wordt verleend aan rechterlijk ambtenaren in opleiding 

(RAIO), rechters in opleiding (RIO) en kandidaten in het kader van Interne Doorstroom Rechterlijke 

macht (IDR). In het voorgestelde artikel 3.18, tweede lid, Voda staat daarom niet langer de term 

‘slechts’. Het voorgestelde artikel 3.18, tweede lid, Voda luidt als volgt:  

“Vrijstelling wordt verleend indien de stagiaire genoegzaam aantoont op grond van opleiding 

en praktijkervaring op elk van de rechtsgebieden waarvoor vrijstelling wordt verzocht een 

gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid te hebben verworven.” 

 

Het voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA beoogt de criteria te geven aan de hand 

waarvan de algemene raad verzoeken tot vrijstelling beoordeelt. De wijzigingen ten opzichte van 

de huidige beleidsregel zijn de volgende. 

- Geschrapt is het criterium dat procesrecht en materieel recht aan de orde moeten zijn geweest 

en het uitgangspunt dat een vrijstelling alleen kan worden verkregen als de opgedane kennis 

en ervaring het academisch niveau overstijgen. Dit criterium en uitgangspunt hebben in de 

praktijk geen toegevoegde waarde ten opzichte van het criterium dat de toetstermen zijn 

gehaald. 

- Gewijzigd is het criterium ‘advocatuurlijke invalshoek’ in ‘partijdige invalshoek’. Naast advocaat 

zijn lastig beroepen voorstelbaar waarin juristen enerzijds partijdig zijn, maar anderzijds 

onafhankelijk moeten zijn in het belang van een goede rechtsbedeling. Het slechts verlenen 

van vrijstelling aan stagiaires die reeds in de advocatuur werkzaam zijn geweest, zou, in 

combinatie met het uitgangspunt dat bekwaamheid minder dan drie jaar geleden moet zijn 

verworven, ertoe leiden dat de vrijstellingsbevoegdheid illusoir wordt. Met de term ‘partijdige 

invalshoek’ wordt duidelijk gemaakt dat aan stagiaires met werkervaring bij bijvoorbeeld een 

rechtsbijstandverlener een vrijstelling zou kunnen worden verleend. 

- Geschrapt is het uitgangspunt dat vrijstelling slechts wordt verleend voor een vak als geheel, 

niet op onderdelen daarvan. Dit uitgangspunt is immers opgenomen in de 

Veegverordening 2015. 

- Toegevoegd is een regeling voor het verlenen van vrijstelling aan rechterlijk ambtenaren in 

opleiding (RAIO), rechters in opleiding (RIO) en kandidaten in het kader van Interne 

Doorstroom Rechterlijke macht (IDR) vastgelegd, conform de reeds toegepaste 

uitgangspunten. 

 

Vrijstelling voor het examen / toets (3.20 Voda) 

In de Veegverordening 2015 is een wijziging opgenomen voor de vrijstelling van het examen. In de 

huidige verordening is een hardheidsclausule opgenomen. Dit leverde problemen op in de praktijk, 

aangezien hardheid gaat over ‘onvoorziene bijzondere omstandigheden’, terwijl verzoeken door 
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stagiaires worden onderbouwd door voorziene omstandigheden, namelijk het voldoen aan de 

toetstermen. Het voorstel van de Veegverordening 2015 houdt in dat de hardheidsclausule wordt 

omgezet in een vrijstelling. Het voorgestelde, nieuwe criterium van artikel 3.20 Voda luidt als volgt. 

“De algemene raad kan op schriftelijk verzoek van de stagiaire gehele of gedeeltelijke 

vrijstelling verlenen van de verplichting, bedoeld in artikel 3.19, tweede lid, om in alle 

onderdelen van het examen een toets af te leggen.” 

 

Het voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA beoogt uitleg te geven in welke gevallen de 

algemene raad een dergelijk verzoek toewijst. De wijzigingen ten opzichte van de huidige 

beleidsregel zijn de volgende. 

- Toegevoegd is dat voor toewijzing het om de eerste toetsgelegenheid moet gaan. 

- Verduidelijkt is dat een stagiaire tevens moet voldoen aan de eisen die gelden voor vrijstelling 

van de verplichting tot het volgen van onderwijs. 

- Voorts is toegevoegd dat een stagiaire een diepgaande theoretische bekwaamheid moet 

hebben verworven. 

- Toegevoegd is een regeling voor het verlenen van vrijstelling aan rechterlijk ambtenaren in 

opleiding (RAIO), rechters in opleiding (RIO) en kandidaten in het kader van Interne 

Doorstroom Rechterlijke macht (IDR) vastgelegd, conform de reeds toegepaste 

uitgangspunten. 

 

Toepassing hardheidsclausule verval bij toetskansen (3.17, vijfde lid, en 3.19, negende lid) 

De Veegverordening 2015 beoogt geen wijzigingen aan te brengen in deze genoemde artikelen. 

De beleidsregel is herzien, omdat een hardheidsclausule ziet op ‘onvoorziene bijzondere 

omstandigheden’. Het is lastig voorstelbaar een beleidsregel op te stellen voor dit criterium. Een 

beleidsregel impliceert namelijk ‘voorziene omstandigheden’. De maatstaf in beide 

hardheidsclausules is als volgt. 

“De algemene raad kan afwijken (…) in gevallen waarin toepassing daarvan zou leiden tot 

een onbillijkheid van overwegende aard.” 

 

Het voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA beoogt uitsluitend te regelen wanneer en hoe 

een verzoek tot toepassing van de hardheidsclausule wordt ingediend. De wijzigingen ten opzichte 

van de huidige Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen zijn de volgende. 

‐ Niet langer is omschreven in welke situaties de stagiaire een verzoek kan doen om toepassing 

van de hardheidsclausule. Dit blijkt voldoende uit de Verordening op de advocatuur. 

‐ Niet langer zijn arbeidsongeschiktheid en zwangerschaps-/bevallingsverlof expliciet genoemd 

als omstandigheden waaronder een verzoek om toepassing van de hardheidsclausule wordt 

toegepast. Het doel van een hardheidsclausule is om een uitzondering te maken voor 

onvoorziene, vaak persoonlijke, omstandigheden. Daarbij past niet dat in beleid de voorziene 

omstandigheden worden vastgelegd waarin sprake is van een ‘onbillijkheid van overwegende 

aard’, ook omdat daarmee de suggestie wordt gewekt dat dit in andere omstandigheden niet 

het geval kan zijn. In de toelichting zijn wel een paar voorbeelden gegeven. 

‐ Niet langer wordt verwezen naar artikelen uit de Stageverordening 2005, omdat deze niet meer 

geldt. 

  

Administratieve lasten voor de balie 

Voor de balie zullen de administratieve lasten afnemen, omdat stagiaires hun aanvraag tot 

vrijstelling dan wel hun verzoek tot toepassing van een hardheidsclausule kunnen doen via digitaal 
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beschikbare aanvraagformulieren. Voorts zou de beleidsregel meer duidelijkheid moeten 

verschaffen, waardoor onzekerheden afnemen. 

 

Juridische consequenties 

De wijzigingen in het beleid toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen betekenen dat de 

algemene raad ter motivering van een beslissing dat geen sprake is van een onbillijkheid van 

overwegende aard in de zin van artikel 3.17, vijfde lid, en artikel 3.19, negende lid, Voda niet langer 

kan verwijzen naar het beleid. Dit geldt uiteraard ook voor de manager toetsen, aan wie de 

bevoegdheid is gemandateerd om af te wijken van artikel 3.17, tweede en derde lid, en artikel 3.19, 

derde, vierde, vijfde, zevende en achtste lid, Voda. 

 

Financiële consequenties 

Geen. 

 

Communicatie  

De actualisering van de beleidsregels wordt gecommuniceerd via het Advocatenblad en via een 

Ordebericht. De beleidsregels worden gepubliceerd via de website regelgeving, zodat deze 

beleidsregels met ingang van 1 januari 2016 in werking treden. 

 

De tekst ‘procedure tot vrijstelling BA’ wordt verwijderd van de website regelgeving, omdat deze 

tekst is achterhaald door de nieuwe beleidsregel. 

 

Met de uitvoeringsorganisatie is besproken dat het beleid toepassing hardheidsclausule bij verval 

toetskansen algemener van aard wordt. De uitvoeringsorganisatie zal op haar website naar dat 

beleid verwijzen. 

 

De beleidsregels zullen naar de lokale orden worden gestuurd om hiervoor speciale aandacht te 

vragen. 
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BIJLAGE A HUIDIGE BELEIDSREGELS 

 

Besluit van de algemene raad van 1 december 2014 tot vaststelling van de beleidsregel 

inzake vrijstellingen beroepsopleiding advocaten  

  

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten; 

  

Gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 

Gelet op de artikelen 3.14, 3.18 en 3.19 van de Verordening op de advocatuur; 

  

Stelt de navolgende bepalingen vast: 

 

Algemeen 

Inleiding  

In artikel 3.18, eerste lid, van de Verordening op de advocatuur  is bepaald dat een vrijstelling voor 

het volgen van onderwijs kan worden verkregen. Ingevolge artikel 3.20, eerste lid, van de 

Verordening op de advocatuur kan de algemene raad uitsluitend gehele of gedeeltelijke vrijstelling 

verlenen van de verplichting in alle onderdelen van het examen een toets af te leggen indien die 

verplichting zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard. De algemene raad kan aan een 

vrijstelling voorwaarden verbinden. Deze voorwaarden zijn neergelegd in dit document: 

“Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten”. Deze beleidsregel geldt voor iedere 

stagiaire die deelneemt aan de beroepsopleiding advocaten. 

  

Voor de vakken vaardigheden, schriftelijke vaardigheden (inclusief argumentatieleer) 

en  beroepsattitude & beroepsethiek wordt geen vrijstelling van onderwijs en/of examens verleend.  

 

Doel vrijstellingenbeleid  

Doel van het vrijstellingenbeleid is die stagiaires vrij te stellen die een theoretische èn praktische 

bekwaamheid hebben verworven die (minimaal) gelijkwaardig is aan de theoretische en praktische 

bekwaamheid van stagiaires die het vak waarvoor vrijstelling wordt gevraagd bij de 

beroepsopleiding advocaten, hebben afgerond.  

 

A. Vrijstelling onderwijs 

1. Vrijstellingscriterium  

Een vrijstelling voor onderwijs wordt slechts verleend indien de opgedane ervaring en/of 

theoretische kennis aantoonbaar minimaal gelijk staat aan het niveau van de stagiaire die het 

desbetreffende onderdeel van de beroepsopleiding waarvoor de vrijstelling wordt aangevraagd, 

met succes heeft afgerond. 

  

Hierbij moet in ieder geval worden voldaan aan de voorwaarden dat: 

(1)    de theoretische en praktische bekwaamheid is opgedaan vanuit een advocatuurlijke 

invalshoek; 

(2)    procesrecht en materieel recht aan de orde zijn geweest; 

(3)    blijkt dat de toetstermen, neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een 

vrijstelling wordt gevraagd, zijn gehaald. 

  

Het is aan de stagiaire om (met bescheiden) aan te tonen dat aan deze voorwaarden wordt 

voldaan. De beslissing op het vrijstellingsverzoek wordt dus steeds genomen op individuele 

gronden en op basis van de door de stagiaire overlegde bescheiden.  
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2. Uitgangspunten bij toepassing beleid/toetsen criterium  

a.      Restrictief beleid 

In artikel 3.18, tweede lid, van de Verordening op de advocatuur  is bepaald dat slechts in 

uitzonderlijke gevallen vrijstelling voor het volgen van onderwijs wordt verleend. Het voorgaande 

brengt met zich mee dat het vrijstellingenbeleid restrictief zal worden toegepast. 

  

b.     Postacademisch niveau 

Een vrijstelling kan alleen worden verkregen als de opgedane kennis en ervaring het academisch 

niveau overstijgt. Om dit niveau te waarborgen kunnen alleen postacademisch onderwijs en/of 

ervaringen die gewaardeerd kunnen worden op minimaal hetzelfde niveau als het betreffende vak 

binnen de beroepsopleiding, leiden tot een vrijstelling. 

  

c. Vrijstelling voor het geheel 

Een vrijstelling wordt slechts verleend voor een vak als geheel, niet op onderdelen daarvan. 

Voldoet een stagiaire voor een deel van het vak aan de voorwaarden voor een vrijstelling, dan 

wordt het verzoek tot vrijstelling niet gehonoreerd. 

  

d. Vervaltermijn  

Theoretische en/of praktische bekwaamheid die meer dan drie jaar geleden is opgedaan, te 

rekenen vanaf de datum van beëdiging, levert geen vrijstelling op. 

 

B. Vrijstelling onderdeel examen 

Ingevolge artikel 3.20, eerste lid, van de Verordening op de advocatuur  kan de algemene raad 

uitsluitend gehele of gedeeltelijke vrijstelling verlenen van de verplichting in alle onderdelen van het 

examen een toets af te leggen indien die verplichting leidt tot een onbillijkheid van overwegende 

aard.   

Uitgangspunt is dat in principe voor geen enkel vak een vrijstelling voor het afleggen van de toets 

wordt verleend. Het is aan de stagiaire om (met bescheiden) aan te tonen dat het hem onthouden 

van een dergelijke vrijstelling, leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard. 

  

Een eventuele toewijzing van het vrijstellingsverzoek voor het afleggen van een toets heeft tevens 

tot gevolg dat de stagiaire van het volgen van onderwijs dat aan de desbetreffende toets vooraf 

gaat, wordt vrijgesteld. 

  

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 januari 2015. 

  

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten. 
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Besluit van de algemene raad van 1 december 2014 tot vaststelling van de beleidsregel 

toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen beroepsopleiding advocaten 

 

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten; 

 

Gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 

Gelet op de artikelen 13, vierde lid, en artikel 14, elfde lid, van de Stageverordening 2005 en de 

artikelen 3.17, vijfde lid, en 3.19, negende lid, van de Verordening op de advocatuur; 

  

Overwegende: 

‐ dat bij dit besluit van de algemene raad van 1 december 2014 de beleidsregel inzake 

toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen wordt gewijzigd.  De beleidsregel, met 

ingangsdatum 1 januari 2015, is een uitwerking van de hardheidsclausule die is neergelegd in 

artikel 13, vierde lid, en artikel 14, elfde lid, van de Stageverordening 2005 of neergelegd in 

artikel 3.17, vijfde lid, en artikel 3.19, negende lid, van de Verordening op de advocatuur. 

‐ dat in zijn vergadering van 5 maart 2012 de algemene raad heeft besloten tot intrekking per 1 

april 2012 van beleidsregel 5 (beroep op hardheidsclausule in beginsel slechts mogelijk als 

stagiaire niet op het examen is verschenen). 

  

Stelt de navolgende bepalingen vast: 

  

1. Een stagiaire kan een schriftelijk verzoek doen aan de algemene raad om met toepassing van 

de hardheidsclausule van artikel 13, vierde lid, en artikel 14, elfde lid, van de Stageverordening 

2005 of artikel 3.17, vijfde lid, en artikel 3.19, negende lid, van de Verordening op de advocatuur 

geen toetskans verloren te laten gaan indien: 

a. het onderwijs niet aansluitend aan de beëdiging is gevolgd; of 

b. de absentieregeling niet is nageleefd; of 

c. een toets in één of meer onderdelen van het examen van de beroepsopleiding advocaten 

niet aansluitend aan het gevolgde onderwijs is afgelegd; of 

d. de eerste herkansing in één of meer onderdelen van het examen van de beroepsopleiding 

advocaten niet aansluitend op de eerste toets is afgelegd. 

2. Indien het verzuim het gevolg is van arbeidsongeschiktheid of zwangerschaps-/bevallingsverlof 

wordt het verzoek ingewilligd mits een schriftelijke verklaring van een arts of 

verzekeringsmaatschappij wordt overgelegd waaruit dat blijkt. 

3. Indien sprake is van zwangerschaps-/bevallingsverlof, zal de termijn worden aangehouden die in 

de Wet arbeid en zorg is neergelegd. Dit betekent dat alleen voor de periode van - afhankelijk van 

de keuze van de stagiaire - vier tot zes weken voorafgaand aan de bevalling en in ieder geval tien 

tot twaalf weken na de bevalling, een geslaagd beroep op de hardheidsclausule mogelijk is. 

 

Een verzoek om toepassing van de hardheidsclausule als bedoeld in artikel 13, vierde lid, en artikel 

14, elfde lid, van de Stageverordening 2005 of in artikel 3.17, vijfde lid, en artikel 3.19, negende lid, 

van de Verordening op de advocatuur wordt ingediend uiterlijk binnen vier weken na de betreffende 

toetskans. 

  

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 januari 2015. 

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval 

toetskansen beroepsopleiding advocaten. 
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BIJLAGE B VOORSTEL BELEIDSREGEL 

 

Besluit van de algemene raad van 2 november 2015 houdende de vaststelling van de 

beleidsregel inzake vrijstelling deelname onderwijs, vrijstelling van het examen en de 

procedure aanvraag van vrijstelling of verzoek tot toepassing hardheidsclausule 

(Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

 

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten; 

 

Gelet op de artikelen 3.17, vijfde lid, 3.18, 3.19, negende lid, 3.20, van de Verordening op de 

advocatuur; 

Gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

stelt de navolgende beleidsregel vast: 

 

Artikel 1 vrijstelling deelname onderwijs 

1. De stagiaire die gedeeltelijke vrijstelling deelname onderwijs verzoekt heeft de aan de 

beroepsopleiding advocaten gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid, bedoeld 

in artikel 3.18, tweede lid, van de Verordening op de advocatuur, verworven, indien: 

a. de toetstermen, neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling 

wordt gevraagd, zijn gehaald; 

b. de bekwaamheid niet meer dan drie jaar vóór de beëdiging is verworven; en 

c. de bekwaamheid is opgedaan vanuit een partijdige invalshoek. 

2. De stagiaire doet de aanvraag door middel van het ‘formulier aanvraag vrijstelling onderwijs’ in 

bijlage 1. 

 

Artikel 2 vrijstelling van het examen 

1. De algemene raad wijst een verzoek om gedeeltelijke vrijstelling van de verplichting om in alle 

onderdelen van het examen een toets af te leggen toe, indien: 

a. het voor de stagiaire de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel is; 

b. de stagiaire ten minste voldoet aan de vereisten voor vrijstelling deelname onderwijs, 

bedoeld in artikel 1, eerste lid; en 

c. de stagiaire door middel van in wetenschappelijke tijdschriften gepubliceerde artikelen of 

behaalde diploma’s een diepgaande theoretische bekwaamheid heeft verworven. 

2. De stagiaire doet de aanvraag door middel van het ‘formulier aanvraag vrijstelling toets’ in 

bijlage 2. 

 

Artikel 3 vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR 

1. De algemene raad verleent aan de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de 

hoedanigheid van rechterlijk ambtenaar in opleiding (RAIO) of rechter in opleiding (RIO) 

vrijstelling van deelname aan het onderwijs en van het examen, met uitzondering van het 

introductieblok van het vak beroepsattitude en beroepsethiek. 

2. De algemene raad verleent aan de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de 

hoedanigheid van kandidaat Interne Doorstroom Rechterlijke macht (IDR) vrijstelling van 

deelname aan het onderwijs en van het examen, met uitzondering van het introductieblok van 

het vak beroepsattitude en beroepsethiek en de major. 

3. De stagiaire die rechterlijk ambtenaar in opleiding of rechter in opleiding is, doet de aanvraag 

door middel van het formulier ‘aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten RAIO/RIO’. 
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4. De stagiaire die kandidaat Interne Doorstroom Rechterlijke macht is, doet de aanvraag door 

middel van het formulier ‘aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten IDR’. 

5. Aan de vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR, verbindt de 

algemene raad in ieder geval de voorwaarde dat dat de stagiaire verzoekt om schrapping van 

het tableau na afloop van de tijdelijke periode voor het opdoen van werkervaring in het kader 

van de rechterlijke opleiding en uiterlijk met ingang van een door de algemene raad in ieder 

geval te bepalen datum. 

 

Artikel 4 toepassing hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering 

1. De algemene raad wijkt niet af van artikel 3.17, tweede of derde lid, of van artikel 3.19, derde, 

vierde, vijfde, zevende of achtste lid, van de Verordening op de advocatuur, indien het verzoek 

wordt ingediend bij de algemene raad meer dan vier weken na de aanvang van het onderwijs 

of na de betreffende toetsgelegenheid. 

2. De stagiaire doet het verzoek tot toepassing van de hardheidsclausule door middel van het 

‘formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA’ in bijlage 3.  

 

Artikel 5 intrekking 

De volgende beleidsregels worden ingetrokken: 

a. de Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen beroepsopleiding 

advocaten; en 

b. de Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten; 

 

Artikel 6 inwerkingtreding 

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 januari 2016. 

 

Artikel 7 citeertitel 

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel onderwijs en toetsen BA. 

 

 

 

TOELICHTING 

 

Algemeen 

 

In de praktijk komt het met enige regelmaat voor dat een stagiaire vrijstelling vraagt voor deelname 

aan het onderwijs of van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een toets af te 

leggen. Concreet wordt dan verzocht om vrijstelling voor een vak of van een toets. Daarnaast komt 

het voor dat een stagiaire een verzoek doet tot toepassing van de hardheidsclausule, bijvoorbeeld 

teneinde zijn toetsgelegenheid te behouden. 

 

De algemene raad voert een restrictief beleid ten aanzien van het verlenen van vrijstelling. 

Ten aanzien van de vrijstelling onderwijs is de maatstaf of stagiaires reeds de theoretische èn 

praktische bekwaamheid hebben verworven die (minimaal) gelijkwaardig is aan de theoretische en 

praktische bekwaamheid van stagiaires die het vak waarvoor vrijstelling wordt gevraagd bij de 

beroepsopleiding advocaten hebben afgerond. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om vrijstelling 

te verlenen voor het elders volgen van onderwijs in het betreffende onderdeel van de 

beroepsopleiding, tenzij dit onderwijs door een door de algemene raad geaccrediteerde 

onderwijsinstelling wordt verzorgd. 

Ten aanzien van de vrijstelling toets is niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische en 
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praktische bekwaamheid is verworven: de stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een 

diepgaande theoretische bekwaamheid heeft verworven. 

 

De algemene raad voert een restrictief beleid ter zake van de toepassing van de 

hardheidsclausules, opgenomen in de artikelen 3.17, vijfde lid, en 3.19, negende lid, van de 

Verordening op de advocatuur. In een aantal gevallen is het echter evident dat strikte toepassing 

van de regelgeving leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard. Hierbij moet worden gedacht 

aan niet-werk gerelateerde omstandigheden en van buiten komend(e) onheil/omstandigheden, 

zoals de begrafenis van een naaste of ziekte waardoor een stagiaire niet in staat is een toets te 

maken. 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel 1 vrijstelling deelname onderwijs 

In het eerste lid van dit artikel wordt uitleg gegeven van het begrip ‘gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid’. 

 

De algemene raad vergelijkt de door de stagiaire verworven bekwaamheid met de toetstermen die 

zijn neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling wordt gevraagd. 

Om zeker te zijn dat aan de doelstelling van het vrijstellingenbeleid wordt voldaan, is het van 

belang dat de stagiaire over actuele kennis beschikt. Onderwijs dat langer dan drie jaar vóór de 

beëdiging is gevolgd op een rechtsgebied waarop de stagiaire vervolgens niet werkzaam is 

geweest, voldoet naar de mening van de algemene raad niet aan dat criterium. Het recht is immers 

voortdurend in ontwikkeling. Voorts hecht de algemene raad aan de partijdige invalshoek, 

waarmee bedoeld is aan te geven dat tijdens het onderwijs of in de praktijk de stagiaire heeft 

geleerd de problematiek te bezien vanuit de positie van zijn cliënt. Duidelijk moet zijn dat de 

stagiaire heeft geleerd dat hij partijdig is, in de zin dat hij de belangen van zijn cliënt dient en zich 

daartoe strategisch opstelt ten opzichte van de wederpartij. Bij beoordeling van recente 

praktijkervaring geldt eveneens dat de stagiaire in die positie te maken had met 

belangenbehartiging, waarbij, vergelijkbaar met de advocatuur, uitdrukkelijk positie wordt gekozen 

voor de rechtzoekende. 

 

De schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot de algemene raad is een aanvraag in de zin van 

de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van de aanvraag plaats met 

inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene raad op de aanvraag is 

een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking staat bezwaar open.  

 

Artikel 2  vrijstelling van het examen 

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn vrijstellingsbevoegdheid als bedoeld in artikel 3.20, eerste 

lid, van de Verordening op de advocatuur. 

 

Indien de stagiaire eerder een onvoldoende heeft behaald voor een toets, wordt van de verplichting 

om die toets af te leggen geen vrijstelling verleend.  

Evenals vereist is voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting deel te nemen aan het 

onderwijs, is voor het verlenen van de verplichting om in een onderdeel van het examen een toets 

af te leggen vereist dat de stagiaire heeft aangetoond minimaal een aan de beroepsopleiding 

gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid te hebben verworven. Voor het verlenen 

van vrijstelling van de verplichting om in een onderdeel van het examen een toets af te leggen is 
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evenwel niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische bekwaamheid is verworven: de 

stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een diepgaande theoretische bekwaamheid heeft 

verworven. 

 

In het tweede lid is een procedureregel opgenomen, namelijk dat de aanvraag via een formulier 

moet worden ingediend. De schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot de algemene raad is een 

aanvraag in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van 

de aanvraag plaats met inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene 

raad op de aanvraag is een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de 

beschikking staat bezwaar open.  

 

Artikel 3 vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR 

In het eerste lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek aan rechterlijke ambtenaren in 

opleiding en rechters in opleiding vrijstelling verleend van de verplichting tot het deelnemen aan het 

onderwijs en het afleggen van het examen, behalve voor het deelnemen aan het Introductieblok 

(kernwaarden en gedragsregels). 

 

In het tweede lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek aan kandidaten in het kader van de 

Interne Doorstroom Rechterlijke macht vrijstelling verleent van de verplichting tot het deelnemen 

aan het onderwijs en het afleggen van het examen, behalve voor het deelnemen aan het 

Introductieblok (kernwaarden en gedragsregels) en aan de major. 

 

In het derde en vierde lid is een procedureregel opgenomen. De aanvraag wordt gedaan via het 

aanmeldformulier voor de beroepsopleiding advocaten, dat door de raden van de orde in het 

arrondissement wordt verstrekt. 

 

In het vijfde lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn bevoegdheid voorwaarden aan de vrijstelling te 

verbinden. Aan de vrijstelling die wordt verleend aan rechterlijke ambtenaren in opleiding, rechters 

in opleiding en kandidaten in het kader van de Interne Doorstroom Rechterlijke macht wordt de 

voorwaarde verbonden dat zij na afloop van hun ‘buitenstage’ dienen te verzoeken om schrapping 

van het tableau. 

 

Artikel 4 toepassing hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering 

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn bevoegdheid om af te wijken van de regel dat de stagiaire 

die niet direct na aanvang van de stage het onderwijs in de onderscheiden onderdelen van de 

beroepsopleiding advocaten volgt geacht wordt de voor dat onderdeel afgenomen toetsen niet te 

hebben behaald. 

Voorts wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken belangen afweegt bij het 

gebruik van zijn bevoegdheid om af te wijken van de regel dat de toets als niet behaald wordt 

beschouwd indien de stagiaire geen gebruik maakt van de eerste toetsgelegenheid van het 

onderdeel direct nadat hij het onderwijs in dat onderdeel heeft gevolgd of van de eerstvolgende 

herkansing.  

Indien de stagiaire zich op een hardheidsclausule wenst te beroepen, wordt van de stagiaire 

verwacht dat hij tijdig, dus binnen vier weken na aanvang van het onderwijs of binnen vier weken 

na de toets, een verzoek daartoe indient. 
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In het tweede lid is een procedureregel opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt gedaan via 

een formulier. Het schriftelijke verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene raad is een aanvraag 

in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van de 

aanvraag plaats met inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene raad 

op de aanvraag is een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 
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BIJLAGE 1 Formulier aanvraag vrijstelling onderwijs 

Met dit formulier vraagt u vrijstelling van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs. 

Stuur dit formulier naar jz@advocatenorde.nl.   

N.B. De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom 

raadzaam om uw verzoek ten minste acht weken vóór aanvang van het betreffende vak in te 

dienen. 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres kantoor: ………………………….………………………………………………….. 

postcode en plaats:…………………………………………………………………………………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) ………………………………………………………………………………………… 

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) …………………………………………………………………………... 

3. Overige gegevens: 

datum beëdiging:………………………………………………………………............................................ 

naam patroon:…………………………………………………………………………………………………. 

e-mailadres waarop patroon voldoende bereikbaar is:……………………………………………………. 

4. Specificatie van de aanvraag 

onderwijs/toets*1 vak:…………………………………………………………………………………………. 

relevante opleiding(en):………………………………………………………………………………………. 

beschrijving opleiding(en)…………………………………………………………………………………….. 

periode opleiding(en):………………………………………………………………………………………… 

aantal contacturen:……………………………………………………………………………………………. 

aantal voorbereidingsuren:…………………………………………………………………………………… 

wijze van toetsing van opgedane kennis:…………………………………………………………………... 

relevante werkervaring:………………………………………………………………………………………. 

aard werkzaamheden:………………………………………………………………………………………… 

periode werkzaamheden:…………………………………………………………………………………….. 

Bijlagen 

Stuur als bijlage(n) mee: diploma’s, certificaten, leerstofomschrijvingen, vakomschrijvingen, 

gepubliceerde artikelen en/of werkverklaringen. 

5. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

                                                      
*doorhalen wat niet van toepassing is 
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naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 

 

BIJLAGE 2 Formulier aanvraag vrijstelling toets 

Met dit formulier vraagt u vrijstelling van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een 

toets af te leggen. 

Stuur dit formulier naar jz@advocatenorde.nl.   

N.B. De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom 

raadzaam om uw verzoek ten minste acht weken vóór de betreffende toets in te dienen. 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres kantoor: ………………………….………………………………………………….. 

postcode en plaats:…………………………………………………………………………………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) ………………………………………………………………………………………… 

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) …………………………………………………………………………... 

3. Overige gegevens: 

datum beëdiging:………………………………………………………………............................................ 

naam patroon:…………………………………………………………………………………………………. 

e-mailadres waarop patroon voldoende bereikbaar is:……………………………………………………. 

4. Specificatie van de aanvraag 

onderwijs/toets*2 vak:…………………………………………………………………………………………. 

relevante opleiding(en):………………………………………………………………………………………. 

beschrijving opleiding(en)…………………………………………………………………………………….. 

periode opleiding(en):………………………………………………………………………………………… 

aantal contacturen:……………………………………………………………………………………………. 

aantal voorbereidingsuren:…………………………………………………………………………………… 

wijze van toetsing van opgedane kennis:………………………………………………………………....... 

relevante werkervaring:………………………………………………………………………………………. 

aard werkzaamheden:………………………………………………………………………………………… 

periode werkzaamheden:…………………………………………………………………………………….. 

                                                      
*doorhalen wat niet van toepassing is 
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Bijlagen 

Stuur als bijlage(n) mee: diploma’s, certificaten, leerstofomschrijvingen, vakomschrijvingen, 

gepubliceerde artikelen en/of werkverklaringen. 

5. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 

 

BIJLAGE 3 Formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA 

Met dit formulier vraagt u de algemene raad de hardheidsclausule van artikel 3.17, vijfde lid, en van 

artikel 3.19, negende lid, van de Verordening op de advocatuur toe te passen. 

 

Stuur dit formulier naar: 

- toetsverzoeken@cpodialogue.nl als het gaat om een verzoek om afwijking van artikel 3.17, 

tweede of derde lid, of artikel 3.19, derde, vierde, vijfde, zevende of achtste lid, van de Verordening 

op de advocatuur; of naar 

- jz@advocatenorde.nl als het gaat om een verzoek om afwijking van artikel 3.19, zesde lid, van de 

Verordening op de advocatuur.  

 

1. Persoonsgegevens van de aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentie aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres:………………………………………………………………………………………... 

telefoonnummer:………………………………………………………………………………………………. 

(overdag te bereiken)    

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent:………………………………………………………... 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) 

 

3. Specificatie van de aanvraag 

voor welke situatie wordt toepassing   

hardheidsclausule gevraagd:………………………………………………………………………………… 

motivering van aanvraag:…………………………………………………………………………………….. 

indien van toepassing: 

toetsdatum:…………………………………………………………………………………………………….. 

 

Bijlage(n) 

Het verzoek dient te worden onderbouwd met bewijsstukken (zoals een medische verklaring bij 

ziekte). 
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4. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 

 



1 

NOTITIE TER BESLUITVORMING 

Aan : leden van de algemene raad 

Cc : n.v.t. 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 4 december 2015 

Betreft : Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Dossiernummer  : n.v.t. 

Bijlage : Voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Aanleiding 

De algemene raad heeft bij besluit van 2 november 2015 de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

vastgesteld. Na bespreking binnen de algemene raad van het Voorstel Veegverordening 2015 is 

de voorkeur uitgesproken dit Voorstel Veegverordening 2015 te wijzigen. Hieruit volgt eveneens 

dat deze beleidsregel opnieuw ter vaststelling wordt voorgelegd om deze wijziging te effectueren. 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht te besluiten tot vaststelling van de aangepaste Beleidsregel 

onderwijs en toetsen BA. 

Kernpunten 

 In het gewijzigde Voorstel Veegverordening 2015 zijn de artikelen 3.18 (Vrijstelling deelname

onderwijs) en 3.20 (Vrijstelling van het examen) Voda gewijzigd.

 Deze wijzigingen komen neer op een beperking van de vrijstellingsmogelijkheden.

 Genoemde wijzigingen in het Voorstel Veegverordening 2015 zijn verwerkt in het bijgevoegde

Voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA door middel van ‘Wijzigingen bijhouden’.

 Daarnaast zijn in de beleidsregel enkele niet-inhoudelijke aanpassingen gedaan.

0 - 0 - 0 

artikel 5.1, 2e
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BIJLAGE VOORSTEL BELEIDSREGEL ONDERWIJS EN TOETSEN BA 

 

Besluit van de algemene raad van 7 december 2015 houdende de vaststelling van de 

beleidsregel inzake vrijstelling deelname onderwijs, vrijstelling van het examen en de 

procedure aanvraag van vrijstelling of verzoek tot toepassing hardheidsclausule 

(Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

 

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten; 

 

gelet op de artikelen 3.17, vijfde lid, 3.18, 3.19, negende lid, 3.20, van de Verordening op de 

advocatuur; 

gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

stelt de navolgende beleidsregel vast: 

 

Artikel 1 vrijstelling deelname onderwijs 

1. De stagiaire die gedeeltelijke vrijstelling deelname onderwijs verzoekt, heeft de aan de 

beroepsopleiding advocaten gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid, bedoeld 

in artikel 3.18, tweede lid, van de Verordening op de advocatuur, verworven, indien: 

a. de toetstermen, neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling 

wordt gevraagd, zijn gehaald; 

b. de bekwaamheid niet meer dan drie jaar vóór de beëdiging is verworven; en 

c. de bekwaamheid is opgedaan vanuit een partijdige invalshoek. 

2. Vrijstelling van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs wordt slechts verleend voor 

een volledig onderdeel van de beroepsopleiding advocaten. 

2.3. De stagiaire doet de aanvraag door middel van het ‘formulier aanvraag vrijstelling onderwijs’ in 

bijlage 1. 

 

Artikel 2 vrijstelling van het examen 

1. De algemene raad wijst een verzoek om gedeeltelijke vrijstelling van de verplichting om in alle 

onderdelen van het examen een toets af te leggen, toe, indien: 

a. het voor de stagiaire de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel is; 

b. de stagiaire ten minste voldoet aan de vereisten voor vrijstelling deelname onderwijs, 

bedoeld in artikel 1, eerste lid; en 

c. de stagiaire door middel van in wetenschappelijke tijdschriften gepubliceerde artikelen of 

behaalde diploma’s een diepgaande theoretische bekwaamheid heeft verworven. 

2 De stagiaire doet de aanvraag door middel van het ‘formulier aanvraag vrijstelling toets’ in 

bijlage 2. 

 

Artikel 3 vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR 

1. De algemene raad verleent aan de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de 

hoedanigheid van rechterlijk ambtenaar in opleiding (RAIO) of rechter in opleiding (RIO) 

vrijstelling van deelname aan het onderwijs en van het examen, met uitzondering van het 

introductieblok van het vak beroepsattitude en beroepsethiek. 

2. De algemene raad verleent aan de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de 

hoedanigheid van kandidaat Interne Doorstroom Rechterlijke macht (IDR) vrijstelling van 

deelname aan het onderwijs en van het examen, met uitzondering van het introductieblok van 

het vak beroepsattitude en beroepsethiek en de major. 
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3. De stagiaire die rechterlijk ambtenaar in opleiding of rechter in opleiding is, doet de aanvraag 

door middel van het formulier ‘aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten RAIO/RIO’. 

4. De stagiaire die kandidaat Interne Doorstroom Rechterlijke macht is, doet de aanvraag door 

middel van het formulier ‘aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten IDR’. 

5. Aan de vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR verbindt de 

algemene raad in ieder geval de voorwaarde dat de stagiaire verzoekt om schrapping van het 

tableau na afloop van de tijdelijke periode voor het opdoen van werkervaring in het kader van 

de rechterlijke opleiding en uiterlijk met ingang van een door de algemene raad in ieder geval 

te bepalen datum. 

 

Artikel 4 toepassing hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering 

1. De algemene raad wijkt niet af van artikel 3.17, tweede of derde lid, of van artikel 3.19, derde, 

vierde, vijfde, zevende of achtste lid, van de Verordening op de advocatuur, indien het verzoek 

wordt ingediend bij de algemene raad meer dan vier weken na aanvang van het onderwijs of 

na de betreffende toetsgelegenheid. 

2. De stagiaire doet het verzoek tot toepassing van de hardheidsclausule door middel van het 

‘formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA’ in bijlage 3.  

 

Artikel 5 intrekking 

De volgende beleidsregels worden ingetrokken: 

a. de Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen beroepsopleiding 

advocaten; en 

b. de Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten. 

 

Artikel 6 inwerkingtreding 

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 januari 2016. 

 

Artikel 7 citeertitel 

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel onderwijs en toetsen BA. 
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TOELICHTING 

 

Algemeen 

 

In de praktijk komt het met enige regelmaat voor dat een stagiaire vrijstelling vraagt voor deelname 

aan het onderwijs of van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een toets af te 

leggen. Concreet wordt dan verzocht om vrijstelling voor een vak of van een toets. Daarnaast komt 

het voor dat een stagiaire een verzoek doet tot toepassing van de hardheidsclausule, bijvoorbeeld 

teneinde zijn toetsgelegenheid te behouden. 

 

De algemene raad voert een restrictief beleid ten aanzien van het verlenen van vrijstelling. 

Ten aanzien van de vrijstelling onderwijs is de maatstaf of stagiaires reeds de theoretische én 

praktische bekwaamheid hebben verworven die (minimaal) gelijkwaardig is aan de theoretische en 

praktische bekwaamheid van stagiaires die het vak waarvoor vrijstelling wordt gevraagd bij de 

beroepsopleiding advocaten hebben afgerond. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om vrijstelling 

te verlenen voor het elders volgen van onderwijs in het betreffende onderdeel van de 

beroepsopleiding, tenzij dit onderwijs door een door de algemene raad geaccrediteerde 

onderwijsinstelling wordt verzorgd. 

Ten aanzien van de vrijstelling toets is niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid is verworven: de stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een 

diepgaande theoretische bekwaamheid heeft verworven. 

 

De algemene raad voert een restrictief beleid ter zake van de toepassing van de 

hardheidsclausules, opgenomen in de artikelen 3.17, vijfde lid, en 3.19, negende lid, van de 

Verordening op de advocatuur. In een aantal gevallen is het echter evident dat strikte toepassing 

van de regelgeving leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard. Hierbij moet worden gedacht 

aan niet-werk gerelateerde omstandigheden en van buiten komend(e) onheil/omstandigheden, 

zoals de begrafenis van een naaste of ziekte waardoor een stagiaire niet in staat is een toets te 

maken. 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel 1 vrijstelling deelname onderwijs 

In het eerste lid van dit artikel wordt uitleg gegeven van het begrip ‘gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid’. 

 

De algemene raad vergelijkt de door de stagiaire verworven bekwaamheid met de toetstermen die 

zijn neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling wordt gevraagd. 

Om zeker te zijn dat aan de doelstelling van het vrijstellingenbeleid wordt voldaan, is het van 

belang dat de stagiaire over actuele kennis beschikt. Onderwijs dat langer dan drie jaar vóór de 

beëdiging is gevolgd op een rechtsgebied waarop de stagiaire vervolgens niet werkzaam is 

geweest, voldoet naar de mening van de algemene raad niet aan dat criterium. Het recht is immers 

voortdurend in ontwikkeling. Voorts hecht de algemene raad aan de partijdige invalshoek, 

waarmee bedoeld is aan te geven dat tijdens het onderwijs of in de praktijk de stagiaire heeft 

geleerd de problematiek te bezien vanuit de positie van zijn cliënt. Duidelijk moet zijn dat de 

stagiaire heeft geleerd dat hij partijdig is, in de zin dat hij de belangen van zijn cliënt dient en zich 

daartoe strategisch opstelt ten opzichte van de wederpartij. Bij beoordeling van recente 

praktijkervaring geldt eveneens dat de stagiaire in die positie te maken had met 
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belangenbehartiging, waarbij, vergelijkbaar met de advocatuur, uitdrukkelijk positie wordt gekozen 

voor de rechtzoekende. 

 

In het tweede lid van dit artikel wordt de mogelijkheid van vrijstelling voor slechts een aantal lessen 

uitgesloten. Een vrijstelling kan alleen op een volledig onderdeel van de beroepsopleiding 

betrekking hebben. 

 

De schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot de algemene raad is een aanvraag in de zin van 

de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van de aanvraag plaats met 

inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene raad op de aanvraag is 

een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking staat bezwaar open.  

 

Artikel 2  vrijstelling van het examen 

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn vrijstellingsbevoegdheid als bedoeld in artikel 3.20, eerste 

lid, van de Verordening op de advocatuur. 

 

Indien de stagiaire eerder een onvoldoende heeft behaald voor een toets, wordt van de verplichting 

om die toets af te leggen geen vrijstelling verleend.  

Evenals vereist is voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting deel te nemen aan het 

onderwijs, is voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting om in een onderdeel van het 

examen een toets af te leggen vereist dat de stagiaire heeft aangetoond minimaal een aan de 

beroepsopleiding gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid te hebben verworven. 

Voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting om in een onderdeel van het examen een 

toets af te leggen is evenwel niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische bekwaamheid is 

verworven: de stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een diepgaande theoretische 

bekwaamheid heeft verworven. 

 

In het tweede lid is een procedureregel opgenomen, namelijk dat de aanvraag via een formulier 

moet worden ingediend. De schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot de algemene raad is een 

aanvraag in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van 

de aanvraag plaats met inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene 

raad op de aanvraag is een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de 

beschikking staat bezwaar open.  

 

Artikel 3 vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR 

In het eerste lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek aan rechterlijke ambtenaren in 

opleiding en rechters in opleiding vrijstelling verleent van de verplichting tot het deelnemen aan het 

onderwijs en het afleggen van het examen, behalve voor het deelnemen aan het Introductieblok 

(kernwaarden en gedragsregels). 

 

In het tweede lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek aan kandidaten in het kader van de 

Interne Doorstroom Rechterlijke macht vrijstelling verleent van de verplichting tot het deelnemen 

aan het onderwijs en het afleggen van het examen, behalve voor het deelnemen aan het 

Introductieblok (kernwaarden en gedragsregels) en aan de major. 

 

In het derde en vierde lid is een procedureregel opgenomen. De aanvraag wordt gedaan via het 

aanmeldformulier voor de beroepsopleiding advocaten, dat door de raden van de orde in het 

arrondissement wordt verstrekt. 
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In het vijfde lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn bevoegdheid voorwaarden aan de vrijstelling te 

verbinden. Aan de vrijstelling die wordt verleend aan rechterlijke ambtenaren in opleiding, rechters 

in opleiding en kandidaten in het kader van de Interne Doorstroom Rechterlijke macht wordt de 

voorwaarde verbonden dat zij na afloop van hun ‘buitenstage’ dienen te verzoeken om schrapping 

van het tableau. 

 

Artikel 4 toepassing hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering 

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn bevoegdheid om af te wijken van de regel dat de stagiaire 

die niet direct na aanvang van de stage het onderwijs in de onderscheiden onderdelen van de 

beroepsopleiding advocaten volgt geacht wordt de voor dat onderdeel afgenomen toetsen niet te 

hebben behaald. 

Voorts wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken belangen afweegt bij het 

gebruik van zijn bevoegdheid om af te wijken van de regel dat de toets als niet behaald wordt 

beschouwd indien de stagiaire geen gebruik maakt van de eerste toetsgelegenheid van het 

onderdeel direct nadat hij het onderwijs in dat onderdeel heeft gevolgd of van de eerstvolgende 

herkansing.  

Indien de stagiaire zich op een hardheidsclausule wenst te beroepen, wordt van de stagiaire 

verwacht dat hij tijdig, dus binnen vier weken na aanvang van het onderwijs of binnen vier weken 

na de toets, een verzoek daartoe indient. 

 

In het tweede lid is een procedureregel opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt gedaan via 

een formulier. Het schriftelijke verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene raad is een aanvraag 

in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van de 

aanvraag plaats met inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene raad 

op de aanvraag is een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 
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BIJLAGE 1 Formulier aanvraag vrijstelling onderwijs 

Met dit formulier vraagt u vrijstelling van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs. 

Stuur dit formulier naar jz@advocatenorde.nl 

N.B. De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom 

raadzaam om uw verzoek ten minste acht weken vóór aanvang van het betreffende vak in te 

dienen. 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres kantoor: ………………………….………………………………………………….. 

postcode en plaats:…………………………………………………………………………………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) ………………………………………………………………………………………… 

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) …………………………………………………………………………... 

3. Overige gegevens: 

datum beëdiging:………………………………………………………………............................................ 

naam patroon:…………………………………………………………………………………………………. 

e-mailadres waarop patroon voldoende bereikbaar is:……………………………………………………. 

4. Specificatie van de aanvraag 

onderwijs/toets*1 vak:…………………………………………………………………………………………. 

relevante opleiding(en):………………………………………………………………………………………. 

beschrijving opleiding(en)…………………………………………………………………………………….. 

periode opleiding(en):………………………………………………………………………………………… 

aantal contacturen:……………………………………………………………………………………………. 

aantal voorbereidingsuren:…………………………………………………………………………………… 

wijze van toetsing van opgedane kennis:…………………………………………………………………... 

relevante werkervaring:………………………………………………………………………………………. 

aard werkzaamheden:………………………………………………………………………………………… 

periode werkzaamheden:…………………………………………………………………………………….. 

Bijlagen 

Stuur als bijlage(n) mee: diploma’s, certificaten, leerstofomschrijvingen, vakomschrijvingen, 

gepubliceerde artikelen en/of werkverklaringen. 

5. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

                                                      
*doorhalen wat niet van toepassing is 
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plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 
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BIJLAGE 2 Formulier aanvraag vrijstelling toets 

Met dit formulier vraagt u vrijstelling van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een 

toets af te leggen. 

Stuur dit formulier naar jz@advocatenorde.nl 

N.B. De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom 

raadzaam om uw verzoek ten minste acht weken vóór de betreffende toets in te dienen. 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres kantoor: ………………………….………………………………………………….. 

postcode en plaats:…………………………………………………………………………………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) ………………………………………………………………………………………… 

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) …………………………………………………………………………... 

3. Overige gegevens: 

datum beëdiging:………………………………………………………………............................................ 

naam patroon:…………………………………………………………………………………………………. 

e-mailadres waarop patroon voldoende bereikbaar is:……………………………………………………. 

4. Specificatie van de aanvraag 

onderwijs/toets*2 vak:…………………………………………………………………………………………. 

relevante opleiding(en):………………………………………………………………………………………. 

beschrijving opleiding(en)…………………………………………………………………………………….. 

periode opleiding(en):………………………………………………………………………………………… 

aantal contacturen:……………………………………………………………………………………………. 

aantal voorbereidingsuren:…………………………………………………………………………………… 

wijze van toetsing van opgedane kennis:………………………………………………………………....... 

relevante werkervaring:………………………………………………………………………………………. 

aard werkzaamheden:………………………………………………………………………………………… 

periode werkzaamheden:…………………………………………………………………………………….. 

Bijlagen 

Stuur als bijlage(n) mee: diploma’s, certificaten, leerstofomschrijvingen, vakomschrijvingen, 

gepubliceerde artikelen en/of werkverklaringen. 

5. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

                                                      
*doorhalen wat niet van toepassing is 
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naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 
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BIJLAGE 3 Formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA 

Met dit formulier vraagt u de algemene raad de hardheidsclausule van artikel 3.17, vijfde lid, en van 

artikel 3.19, negende lid, van de Verordening op de advocatuur toe te passen. 

 

Stuur dit formulier naar: 

- toetsverzoeken@cpodialogue.nl als het gaat om een verzoek om afwijking van artikel 3.17, 

tweede of derde lid, of artikel 3.19, derde, vierde, vijfde, zevende of achtste lid, van de Verordening 

op de advocatuur; of naar 

- jz@advocatenorde.nl als het gaat om een verzoek om afwijking van artikel 3.19, zesde lid, van de 

Verordening op de advocatuur.  

 

1. Persoonsgegevens van de aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentie aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres:………………………………………………………………………………………... 

telefoonnummer:………………………………………………………………………………………………. 

(overdag te bereiken)    

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent:………………………………………………………... 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) 

 

3. Specificatie van de aanvraag 

voor welke situatie wordt toepassing   

hardheidsclausule gevraagd:………………………………………………………………………………… 

motivering van aanvraag:…………………………………………………………………………………….. 

indien van toepassing: 

toetsdatum:…………………………………………………………………………………………………….. 

 

Bijlage(n) 

Het verzoek dient te worden onderbouwd met bewijsstukken (zoals een medische verklaring bij 

ziekte). 

 

4. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 

 

0 - 0 - 0 
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NOTITIE TER BESLUITVORMING 

Aan : leden van de algemene raad 

Cc : n.v.t. 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 5 januari 2016 

Betreft  : Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Dossiernummer  : n.v.t. 

Bijlage : Voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Aanleiding 

In de AR-vergadering van 7 december 2015 is de gewijzigde Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

ter vaststelling aan de AR voorgelegd. Er is toen geconstateerd dat de huidige bepaling met 

betrekking tot het vaardighedenonderwijs ten onrechte is vervallen. Dit is gecorrigeerd en de 

gecorrigeerde Beleidsregel onderwijs en toetsen BA wordt nu opnieuw ter vaststelling voorgelegd. 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht te besluiten tot vaststelling van de gecorrigeerde Beleidsregel 

onderwijs en toetsen BA (bijlage). 

Kernpunten 

 De algemene raad heeft bij besluit van 2 november 2015 de Beleidsregel onderwijs en toetsen

BA vastgesteld. Deze beleidsregel vervangt (onder andere) de huidige Beleidsregel

vrijstellingen beroepsopleiding advocaten.

 De Beleidsregel onderwijs en toetsen BA is gewijzigd naar aanleiding van het Voorstel

Veegverordening 2015. De gewijzigde Beleidsregel onderwijs en toetsen BA is ter vaststelling

aan de AR voorgelegd in de AR-vergadering van 7 december 2015.

 Het Voorstel Beleidsregel onderwijs en toetsen BA betreft geen beleidswijziging, maar slechts

een correctie van een nog niet in werking getreden beleidsregel.

 Mocht de betreffende bepaling in een individueel geval vragen oproepen, dan kan in dat geval

alsnog een – op dat individuele geval toegesneden – toelichting worden gegeven. Een

dergelijke toelichting zal dan inhouden dat het vaardighedenonderwijs een geïntegreerd

onderdeel van de beroepsopleiding advocaten uitmaakt, dat essentieel is voor de

kwaliteitsbevordering van alle advocaat-stagiaires.

Communicatie 

De gewijzigde Beleidsregel onderwijs en toetsen BA zal gepubliceerd worden in de Staatscourant. 

Voorts zal dit worden betrokken bij overleg met de UO. 

artikel 5.1, 2e
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BIJLAGE VOORSTEL BELEIDSREGEL ONDERWIJS EN TOETSEN BA 

 

Besluit van de algemene raad van 11 januari 2016 houdende de vaststelling van de 

beleidsregel inzake vrijstelling deelname onderwijs, vrijstelling van het examen en de 

procedure aanvraag van vrijstelling of verzoek tot toepassing hardheidsclausule 

(Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

 

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten; 

 

gelet op de artikelen 3.17, vijfde lid, 3.18, 3.19, negende lid, 3.20, van de Verordening op de 

advocatuur; 

gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

stelt de navolgende beleidsregel vast: 

 

Artikel 1 vrijstelling deelname onderwijs 

1. De stagiaire die vrijstelling deelname onderwijs verzoekt, heeft de aan de beroepsopleiding 

advocaten gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid, bedoeld in artikel 3.18, 

tweede lid, van de Verordening op de advocatuur, verworven, indien: 

a. de toetstermen, neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling 

wordt gevraagd, zijn gehaald; 

b. de bekwaamheid niet meer dan drie jaar vóór de beëdiging is verworven; en 

c. de bekwaamheid is opgedaan vanuit een partijdige invalshoek. 

2. Vrijstelling van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs wordt slechts verleend voor 

een volledig onderdeel van de beroepsopleiding advocaten. 

2.3. Vrijstelling van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs wordt niet verleend voor de 

vakken vaardigheden, schriftelijke vaardigheden (inclusief argumentatieleer) en 

beroepsattitude & beroepsethiek. 

3.4. De stagiaire doet de aanvraag door middel van het ‘formulier aanvraag vrijstelling onderwijs’ in 

bijlage 1. 

 

Artikel 2 vrijstelling van het examen 

1. De algemene raad wijst een verzoek om vrijstelling van de verplichting om in alle onderdelen 

van het examen een toets af te leggen, toe, indien: 

a. het voor de stagiaire de eerste toetsgelegenheid van het onderdeel is; 

b. de stagiaire ten minste voldoet aan de vereisten voor vrijstelling deelname onderwijs, 

bedoeld in artikel 1, eerste lid; en 

c. de stagiaire door middel van in wetenschappelijke tijdschriften gepubliceerde artikelen of 

behaalde diploma’s een diepgaande theoretische bekwaamheid heeft verworven. 

2. Vrijstelling van het examen wordt niet verleend voor de vakken vaardigheden, schriftelijke 

vaardigheden (inclusief argumentatieleer) en beroepsattitude & beroepsethiek. 

2.3. De stagiaire doet de aanvraag door middel van het ‘formulier aanvraag vrijstelling toets’ in 

bijlage 2. 

 

Artikel 3 vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR 

1. De algemene raad verleent aan de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de 

hoedanigheid van rechterlijk ambtenaar in opleiding (RAIO) of rechter in opleiding (RIO) 

vrijstelling van deelname aan het onderwijs en van het examen, met uitzondering van het 

introductieblok van het vak beroepsattitude en beroepsethiek. 
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2. De algemene raad verleent aan de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de 

hoedanigheid van kandidaat Interne Doorstroom Rechterlijke macht (IDR) vrijstelling van 

deelname aan het onderwijs en van het examen, met uitzondering van het introductieblok van 

het vak beroepsattitude en beroepsethiek en de major. 

3. De stagiaire die rechterlijk ambtenaar in opleiding of rechter in opleiding is, doet de aanvraag 

door middel van het formulier ‘aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten RAIO/RIO’. 

4. De stagiaire die kandidaat Interne Doorstroom Rechterlijke macht is, doet de aanvraag door 

middel van het formulier ‘aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten IDR’. 

5. Aan de vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR verbindt de 

algemene raad in ieder geval de voorwaarde dat de stagiaire verzoekt om schrapping van het 

tableau na afloop van de periode voor het opdoen van werkervaring in het kader van de 

rechterlijke opleiding en uiterlijk met ingang van een door de algemene raad in ieder geval te 

bepalen datum. 

 

Artikel 4 toepassing hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering 

1. De algemene raad wijkt niet af van artikel 3.17, tweede of derde lid, of van artikel 3.19, derde, 

vierde, vijfde, zevende of achtste lid, van de Verordening op de advocatuur, indien het verzoek 

wordt ingediend bij de algemene raad meer dan vier weken na aanvang van het onderwijs of 

na de betreffende toetsgelegenheid. 

2. De stagiaire doet het verzoek tot toepassing van de hardheidsclausule door middel van het 

‘formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA’ in bijlage 3.  

 

Artikel 5 intrekking 

De volgende beleidsregels worden ingetrokken: 

a. de Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen beroepsopleiding 

advocaten; en 

b. de Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding advocaten. 

 

Artikel 6 inwerkingtreding 

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 februari 2016. 

 

Artikel 7 citeertitel 

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel onderwijs en toetsen BA. 
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TOELICHTING 

 

Algemeen 

 

In de praktijk komt het met enige regelmaat voor dat een stagiaire vrijstelling vraagt voor deelname 

aan het onderwijs of van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een toets af te 

leggen. Concreet wordt dan verzocht om vrijstelling voor een vak of van een toets. Daarnaast komt 

het voor dat een stagiaire een verzoek doet tot toepassing van de hardheidsclausule, bijvoorbeeld 

teneinde zijn toetsgelegenheid te behouden. 

 

De algemene raad voert een restrictief beleid ten aanzien van het verlenen van vrijstelling. 

Ten aanzien van de vrijstelling onderwijs is de maatstaf of stagiaires reeds de theoretische én 

praktische bekwaamheid hebben verworven die (minimaal) gelijkwaardig is aan de theoretische en 

praktische bekwaamheid van stagiaires die het vak waarvoor vrijstelling wordt gevraagd bij de 

beroepsopleiding advocaten hebben afgerond. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om vrijstelling 

te verlenen voor het elders volgen van onderwijs in het betreffende onderdeel van de 

beroepsopleiding, tenzij dit onderwijs door een door de algemene raad geaccrediteerde 

onderwijsinstelling wordt verzorgd. 

Ten aanzien van de vrijstelling toets is niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid is verworven: de stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een 

diepgaande theoretische bekwaamheid heeft verworven. 

 

De algemene raad voert een restrictief beleid ter zake van de toepassing van de 

hardheidsclausules, opgenomen in de artikelen 3.17, vijfde lid, en 3.19, negende lid, van de 

Verordening op de advocatuur. In een aantal gevallen is het echter evident dat strikte toepassing 

van de regelgeving leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard. Hierbij moet worden gedacht 

aan niet-werk gerelateerde omstandigheden en van buiten komend(e) onheil/omstandigheden, 

zoals de begrafenis van een naaste of ziekte waardoor een stagiaire niet in staat is een toets te 

maken. 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel 1 vrijstelling deelname onderwijs 

In het eerste lid van dit artikel wordt uitleg gegeven van het begrip ‘gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid’. 

 

De algemene raad vergelijkt de door de stagiaire verworven bekwaamheid met de toetstermen die 

zijn neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling wordt gevraagd. 

Om zeker te zijn dat aan de doelstelling van het vrijstellingenbeleid wordt voldaan, is het van 

belang dat de stagiaire over actuele kennis beschikt. Onderwijs dat langer dan drie jaar vóór de 

beëdiging is gevolgd op een rechtsgebied waarop de stagiaire vervolgens niet werkzaam is 

geweest, voldoet naar de mening van de algemene raad niet aan dat criterium. Het recht is immers 

voortdurend in ontwikkeling. Voorts hecht de algemene raad aan de partijdige invalshoek, 

waarmee bedoeld is aan te geven dat tijdens het onderwijs of in de praktijk de stagiaire heeft 

geleerd de problematiek te bezien vanuit de positie van zijn cliënt. Duidelijk moet zijn dat de 

stagiaire heeft geleerd dat hij partijdig is, in de zin dat hij de belangen van zijn cliënt dient en zich 

daartoe strategisch opstelt ten opzichte van de wederpartij. Bij beoordeling van recente 

praktijkervaring geldt eveneens dat de stagiaire in die positie te maken had met 
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belangenbehartiging, waarbij, vergelijkbaar met de advocatuur, uitdrukkelijk positie wordt gekozen 

voor de rechtzoekende. 

 

In het tweede lid van dit artikel wordt de mogelijkheid van vrijstelling voor slechts een aantal lessen 

uitgesloten. Een vrijstelling kan alleen op een volledig onderdeel van de beroepsopleiding 

betrekking hebben. 

 

De schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot de algemene raad is een aanvraag in de zin van 

de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van de aanvraag plaats met 

inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene raad op de aanvraag is 

een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking staat bezwaar open.  

 

Artikel 2  vrijstelling van het examen 

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn vrijstellingsbevoegdheid als bedoeld in artikel 3.20, eerste 

lid, van de Verordening op de advocatuur. 

 

Indien de stagiaire eerder een onvoldoende heeft behaald voor een toets, wordt van de verplichting 

om die toets af te leggen geen vrijstelling verleend.  

Evenals vereist is voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting deel te nemen aan het 

onderwijs, is voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting om in een onderdeel van het 

examen een toets af te leggen vereist dat de stagiaire heeft aangetoond minimaal een aan de 

beroepsopleiding gelijkwaardige theoretische en praktische bekwaamheid te hebben verworven. 

Voor het verlenen van vrijstelling van de verplichting om in een onderdeel van het examen een 

toets af te leggen is evenwel niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische bekwaamheid is 

verworven: de stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een diepgaande theoretische 

bekwaamheid heeft verworven. 

 

In het tweede lid is een procedureregel opgenomen, namelijk dat de aanvraag via een formulier 

moet worden ingediend. De schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot de algemene raad is een 

aanvraag in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van 

de aanvraag plaats met inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene 

raad op de aanvraag is een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de 

beschikking staat bezwaar open.  

 

Artikel 3 vrijstelling deelname onderwijs en van het examen voor RAIO, RIO en IDR 

In het eerste lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek aan rechterlijke ambtenaren in 

opleiding en rechters in opleiding vrijstelling verleent van de verplichting tot het deelnemen aan het 

onderwijs en het afleggen van het examen, behalve voor het deelnemen aan het Introductieblok 

(kernwaarden en gedragsregels). 

 

In het tweede lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek aan kandidaten in het kader van de 

Interne Doorstroom Rechterlijke macht vrijstelling verleent van de verplichting tot het deelnemen 

aan het onderwijs en het afleggen van het examen, behalve voor het deelnemen aan het 

Introductieblok (kernwaarden en gedragsregels) en aan de major. 

 

In het derde en vierde lid is een procedureregel opgenomen. De aanvraag wordt gedaan via het 

aanmeldformulier voor de beroepsopleiding advocaten, dat door de raden van de orde in het 

arrondissement wordt verstrekt. 
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In het vijfde lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn bevoegdheid voorwaarden aan de vrijstelling te 

verbinden. Aan de vrijstelling die wordt verleend aan rechterlijke ambtenaren in opleiding, rechters 

in opleiding en kandidaten in het kader van de Interne Doorstroom Rechterlijke macht wordt de 

voorwaarde verbonden dat zij na afloop van hun ‘buitenstage’ dienen te verzoeken om schrapping 

van het tableau. 

 

Artikel 4 toepassing hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering 

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn bevoegdheid om af te wijken van de regel dat de stagiaire 

die niet direct na aanvang van de stage het onderwijs in de onderscheiden onderdelen van de 

beroepsopleiding advocaten volgt geacht wordt de voor dat onderdeel afgenomen toetsen niet te 

hebben behaald. 

Voorts wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken belangen afweegt bij het 

gebruik van zijn bevoegdheid om af te wijken van de regel dat de toets als niet behaald wordt 

beschouwd indien de stagiaire geen gebruik maakt van de eerste toetsgelegenheid van het 

onderdeel direct nadat hij het onderwijs in dat onderdeel heeft gevolgd of van de eerstvolgende 

herkansing.  

Indien de stagiaire zich op een hardheidsclausule wenst te beroepen, wordt van de stagiaire 

verwacht dat hij tijdig, dus binnen vier weken na aanvang van het onderwijs of binnen vier weken 

na de toets, een verzoek daartoe indient. 

 

In het tweede lid is een procedureregel opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt gedaan via 

een formulier. Het schriftelijke verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene raad is een aanvraag 

in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de behandeling van de 

aanvraag plaats met inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de algemene raad 

op de aanvraag is een beschikking in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 

  



 

 

7 

BIJLAGE 1 Formulier aanvraag vrijstelling onderwijs 

Met dit formulier vraagt u vrijstelling van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs. 

Stuur dit formulier naar jz@advocatenorde.nl 

N.B. De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom 

raadzaam om uw verzoek ten minste acht weken vóór aanvang van het betreffende vak in te 

dienen. 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres kantoor: ………………………….………………………………………………….. 

postcode en plaats:…………………………………………………………………………………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) ………………………………………………………………………………………… 

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) …………………………………………………………………………... 

3. Overige gegevens: 

datum beëdiging:………………………………………………………………............................................ 

naam patroon:…………………………………………………………………………………………………. 

e-mailadres waarop patroon voldoende bereikbaar is:……………………………………………………. 

4. Specificatie van de aanvraag 

onderwijs/toets*1 vak:…………………………………………………………………………………………. 

relevante opleiding(en):………………………………………………………………………………………. 

beschrijving opleiding(en)…………………………………………………………………………………….. 

periode opleiding(en):………………………………………………………………………………………… 

aantal contacturen:……………………………………………………………………………………………. 

aantal voorbereidingsuren:…………………………………………………………………………………… 

wijze van toetsing van opgedane kennis:…………………………………………………………………... 

relevante werkervaring:………………………………………………………………………………………. 

aard werkzaamheden:………………………………………………………………………………………… 

periode werkzaamheden:…………………………………………………………………………………….. 

Bijlagen 

Stuur als bijlagen mee: diploma’s, certificaten, leerstofomschrijvingen, vakomschrijvingen, 

gepubliceerde artikelen en/of werkverklaringen. 

5. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

                                                      
*doorhalen wat niet van toepassing is 
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plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 
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BIJLAGE 2 Formulier aanvraag vrijstelling toets 

Met dit formulier vraagt u vrijstelling van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een 

toets af te leggen. 

Stuur dit formulier naar jz@advocatenorde.nl 

N.B. De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom 

raadzaam om uw verzoek ten minste acht weken vóór de betreffende toets in te dienen. 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres kantoor: ………………………….………………………………………………….. 

postcode en plaats:…………………………………………………………………………………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) ………………………………………………………………………………………… 

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) …………………………………………………………………………... 

3. Overige gegevens: 

datum beëdiging:………………………………………………………………............................................ 

naam patroon:…………………………………………………………………………………………………. 

e-mailadres waarop patroon voldoende bereikbaar is:……………………………………………………. 

4. Specificatie van de aanvraag 

onderwijs/toets*2 vak:…………………………………………………………………………………………. 

relevante opleiding(en):………………………………………………………………………………………. 

beschrijving opleiding(en)…………………………………………………………………………………….. 

periode opleiding(en):………………………………………………………………………………………… 

aantal contacturen:……………………………………………………………………………………………. 

aantal voorbereidingsuren:…………………………………………………………………………………… 

wijze van toetsing van opgedane kennis:………………………………………………………………....... 

relevante werkervaring:………………………………………………………………………………………. 

aard werkzaamheden:………………………………………………………………………………………… 

periode werkzaamheden:…………………………………………………………………………………….. 

Bijlagen 

Stuur als bijlagen mee: diploma’s, certificaten, leerstofomschrijvingen, vakomschrijvingen, 

gepubliceerde artikelen en/of werkverklaringen. 

5. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

                                                      
*doorhalen wat niet van toepassing is 
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naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 
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BIJLAGE 3 Formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA 

Met dit formulier vraagt u de algemene raad de hardheidsclausule van artikel 3.17, vijfde lid, en van 

artikel 3.19, negende lid, van de Verordening op de advocatuur toe te passen. 

 

Stuur dit formulier naar: 

- toetsverzoeken@cpodialogue.nl als het gaat om een verzoek om afwijking van artikel 3.17, 

tweede of derde lid, of artikel 3.19, derde, vierde, vijfde, zevende of achtste lid, van de Verordening 

op de advocatuur; of naar 

- jz@advocatenorde.nl als het gaat om een verzoek om afwijking van artikel 3.19, zesde lid, van de 

Verordening op de advocatuur.  

 

1. Persoonsgegevens van de aanvrager 

titulatuur:……………………………………………………………………………………………………….. 

initialen:………………………………………………………………………………………………………… 

achternaam:……………………………………………………………………………………………………. 

BAR-nummer (A-nr.): ………………………….……………………………………………………………... 

2. Correspondentie aanvrager 

arrondissement:……………………………………………………………………………………………….. 

naam kantoor:…………………………………………………………………………………………………. 

correspondentieadres:………………………………………………………………………………………... 

telefoonnummer:………………………………………………………………………………………………. 

(overdag te bereiken)    

e-mailadres waarop u voldoende bereikbaar bent:………………………………………………………... 

(t.b.v. correspondentie aanvraag) 

 

3. Specificatie van de aanvraag 

voor welke situatie wordt toepassing   

hardheidsclausule gevraagd:………………………………………………………………………………… 

motivering van aanvraag:…………………………………………………………………………………….. 

indien van toepassing: 

toetsdatum:…………………………………………………………………………………………………….. 

 

Bijlagen 

Het verzoek dient te worden onderbouwd met bewijsstukken (zoals een medische verklaring bij 

ziekte). 

 

4. Ondertekening 

Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 

naam aanvrager:………………………………………………………………………………………………. 

plaats en datum:………………………………………………………………………………………………. 

 

handtekening aanvrager:……………………………………………………………………………………... 

 

0 - 0 - 0 
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NOTITIE              TER BESLUITVORMING 

 

Aan   : leden van de algemene raad 

Cc : n.v.t. 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 23 november 2016 

Betreft  : Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Dossiernummer  : 101296 

Bijlage : 1. voorstel Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

 

Aanleiding 

De algemene raad heeft bij beslissing van 17 mei 2016 een bezwaar gegrond verklaard dat was 

gericht tegen de afwijzing van een verzoek behoud toetskans. De betrokken stagiaire deed een 

beroep op de hardheidsclausule van artikel 3.19 van de Voda. Bij de behandeling van het bezwaar 

bleek een gedeelte van de toelichting op artikel 4 van de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

(hierna: “Beleidsregel”) geen betrekking te hebben op het artikel. Een tekstuele aanscherping van 

het formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA (hierna: “formulier”) is eveneens gewenst. 

 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht te besluiten tot vaststelling van bijgevoegd Wijzigingsbesluit 

beleidsregel onderwijs en toetsen BA (bijlage 1). 

 

Kernpunten 

 De algemene raad heeft bij besluit van 2 november 2015 de Beleidsregel onderwijs en toetsen 

BA vastgesteld onder gelijktijdige intrekking van de Beleidsregel vrijstellingen beroepsopleiding 

advocaten en de Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval toetskansen 

beroepsopleiding advocaten. 

 In de notitie van 29 oktober 2015 is aangegeven dat in de toelichting op artikel 4 (toepassing 

hardheidsclausule deelname onderwijs en examinering) niet meer - zoals voorheen - de 

omstandigheden worden genoemd waaronder toepassing van de regels leidt tot een 

onbillijkheid van overwegende aard. Voortaan wordt per geval gemotiveerd of de 

hardheidsclausule wordt toegepast. Het verzoek daartoe moet binnen vier weken na aanvang 

van het onderwijs of na de betreffende toets bij de algemene raad worden ingediend. 

 Een gedeelte van de toelichting heeft geen betrekking op artikel 4. Daarom wordt voorgesteld 

de toelichting aan te passen. 

 In het formulier behorend bij de Beleidsregel is opgenomen dat bij ziekte een medische 

verklaring moet worden meegestuurd. Volgens KNMG-normen geeft een huisarts geen 

medische verklaring af over arbeids(on)geschiktheid. Anders dan een bedrijfsarts is een 

huisarts daarvoor niet opgeleid. Het voorstel is om het formulier aan te passen. 

 

Toelichting 

Inleiding 

Bij de behandeling van een beslissing op bezwaar, waarbij de desbetreffende stagiaire-

ondernemer een beroep deed op de Beleidsregel, is geconstateerd dat een gedeelte van de 

toelichting op artikel 4 geen betrekking heeft op de redactie van het eerste lid van dit artikel. 

Tevens is stilgestaan bij de in het formulier opgenomen bepaling dat bij ziekte een medische 

verklaring moet worden meegestuurd. 

 

artikel 5.1, 2e



 

 

2 

Toelichting op artikel 4 van de Beleidsregel onderwijs en toetsen beroepsopleiding BA 

In november 2015 heeft de algemene raad besloten tot samenvoeging van de Beleidsregel 

vrijstellingen beroepsopleiding advocaten en de Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij 

verval toetskansen beroepsopleiding advocaten, resulterend in de Beleidsregel onderwijs en 

toetsen beroepsopleiding advocaten. In de Beleidsregel toepassing hardheidsclausule bij verval 

toetskansen beroepsopleiding advocaten was een limitatieve opsomming opgenomen ter 

beantwoording van de vraag in welke gevallen een beroep op de hardheidsclausule kon worden 

gedaan. In de huidige toelichting op artikel 4, eerste lid, wordt gerefereerd aan de wijze waarop de 

algemene raad de betrokken belangen afweegt bij de toepassing van de hardheidsclausule. Artikel 

4, eerste lid, bepaalt slechts dat geen toepassing aan de hardheidsclausule wordt gegeven als het 

verzoek daartoe vier weken na aanvang van het onderwijs dan wel de betreffende 

toetsgelegenheid wordt gedaan. Het voorstel is dan ook om de toelichting op het eerste lid te 

beperken tot de laatste volzin, die ziet op de termijn die in acht moet worden genomen bij de 

aanvraag tot toepassing van de in het eerste lid bedoelde hardheidsclausules. 

 

Het formulier verzoek toepassing hardheidsclausule BA 

Onder punt 3 (specificatie van de aanvraag) is onder het kopje “Bijlagen” opgenomen: Het verzoek 

dient te worden onderbouwd met bewijsstukken (zoals een medische verklaring bij ziekte). 

Hierbij is van belang dat volgens de normen van de KNMG alleen een controlerend arts, zoals een 

bedrijfsarts, bevoegd is tot vaststelling van arbeids(on)geschiktheid. Een huisarts moet volstaan 

met een verklaring dat aannemelijk is dat zijn patiënt op het betreffende moment ziek was. Daarom 

houdt het voorstel in dat de stagiaire, werkzaam in dienstverband, een verklaring van de 

bedrijfsarts bijvoegt; in andere gevallen legt de stagiaire een verklaring van de huisarts over 

waarmee de laatste verklaart dat aannemelijk is dat de stagiaire op het betreffende moment ziek 

was. 

 

Interne en externe communicatie 

Het Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA zal – na vaststelling – worden 

gecommuniceerd in de Staatscourant en op de website regelgeving.advocatenorde.nl, alsmede in  

het Advocatenblad en een Ordebericht.  

 







Bijlage 1 Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf

Hoi ,

Hierboven de aanpassing van de toelichting op artikel 4 en van het formulier verzoek toepassing 
hardheidsclausule BA.
Dit in verband met de tijdige bekendmaking en met het nieuwe vademecum.

Met vriendelijke groet,
 

-----------------------------------------------------------------------
Nederlandse orde van advocaten

Neuhuyskade 94, 2596 XM Den Haag
Postbus 30851, 2500 GW Den Haag
telefoon: +31 (0)70 
mobiel: +31 (0)6 

@advocatenorde.nl
http://www.advocatenorde.nl

From:  </o=ExchangeLabs/ou=Exchange Administrative Group 
(FYDIBOHF23SPDLT)/cn=Recipients/cn=536c288c5c5047b691a17c8a8e32685f-

Sent: Thursday, December 1, 2016 11:16 AM

To: 

Subject: Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e
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Bijlage 1 Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf

Ha ,

Hierbij het Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA met het verzoek dit besluit te laten publiceren in 
de eerstvolgende Staatscourant.

Met vriendelijke groet,
 

-----------------------------------------------------------------------
Nederlandse orde van advocaten

Neuhuyskade 94, 2596 XM Den Haag
Postbus 30851, 2500 GW Den Haag
telefoon: +31 (0)70 
mobiel: +31 (0)6 

@advocatenorde.nl
http://www.advocatenorde.nl

From:  </o=ExchangeLabs/ou=Exchange Administrative Group 
(FYDIBOHF23SPDLT)/cn=Recipients/cn=536c288c5c5047b691a17c8a8e32685f-

>

Sent: Thursday, December 1, 2016 11:24 AM

To: Secretariaat NOvA

Subject: publicatie Staatscourant Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e







Hoi ,

Ik begreep van  dat ik bij jou moet zijn voor het verzoek om bijgevoegd besluit van de algemene raad 
van 28 november 2016 ter kennis te brengen van V&J in verband met het bepaalde in artikel 30 van de 
Advocatenwet.

Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA.pdf

Met vriendelijke groet,

-----------------------------------------------------------------------
Nederlandse orde van advocaten

Neuhuyskade 94, 2596 XM Den Haag
Postbus 30851, 2500 GW Den Haag
telefoon: +31 (0)70 
mobiel: +31 (0)6 

@advocatenorde.nl
http://www.advocatenorde.nl

From:  </o=ExchangeLabs/ou=Exchange Administrative Group 
(FYDIBOHF23SPDLT)/cn=Recipients/cn=536c288c5c5047b691a17c8a8e32685f-

>

Sent: Wednesday, December 7, 2016 1:53 PM

To: 

Cc: 

Subject: Wijzigingsbesluit beleidsregel onderwijs en toetsen BA

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e



Wensenlijst  beleidsregels 2017.docx

Met vriendelijke groet,

--------------------------------------------------------

Nederlandse orde van advocaten

Neuhuyskade 94, 2596 XM Den Haag

postbus 30851, 2500 GW Den Haag

telefoon: +31 (0)70 

mobiel: +31 (0)6 

@advocatenorde.nl

http://www.advocatenorde.nl

From:  < @advocatenorde.nl>

Sent: Thursday, September 28, 2017 11:20 AM

To: 

Subject: Wensenlijst  beleidsregels 2017.docx

Attachments: Wensenlijst  beleidsregels 2017.docx

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e
artikel 5.1, 2e



 

 

BELEIDSREGELS 

 

 

  
 

  

 

  

  

 
 

  

 

  

  

 

 

 

 

Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

 De vraag is of Grotius tot vrijstelling moet leiden. Wellicht strenger criterium: niet toetstermen, 

maar materiele eisen ten aanzien van toets (zoals er moet al een toets zijn afgelegd, toetstermen 

overlappen, advocatuurlijke (bedoeld is: partijdige?) invalshoek, etc.) 

 Wens van : opnemen dat ook vier weken indieningstermijn is op verzoeken 4e toetskans 

en vrijstelling toets (En vrijstelling onderwijs? (onverwijld bij behoud toetskans indien 4e toets 

afschaffen). Is het doel van het stellen van een termijn voor vrijstellingsverzoeken dat deze 

verzoeken redelijkerwijs door ons af te handelen zijn voorafgaand aan de start van het onderwijs 

of het afleggen van de toets? Om tijdsdruk bij onszelf weg te halen?: naar mijn idee wek je als 

gevolg hiervan wel de verwachting dat het verzoek dan ook afgehandeld wordt binnen die termijn). 

Die ontvankelijkheidsregel zou in eerste artikel moeten (chronologische volgorde). In artikel 4: 

termijnen 3.17 en 3.19 splitsen. (Een termijn voor verzoeken vierde toetskans lijkt mij ook logisch: 

maar wat wordt deze? Onherroepelijk vaststaan van de uitslag lijkt me geen goede. Vier weken na 

een eventueel afgerond bezwaar op de uitslag van de derde toets?)  

 Toelichting uitbreiden met opnemen gehele procedure van toetsen afleggen: 1e toets: behoud 

toetskans, 2e toets, behoud toetskans, 3e toets: zelf bepalen welke gelegenheid en mondeling (te 

bepalen door excie), 4e toetskans geen kans, etc. Belangrijk: keuze vooraf en verklaring arts 

voorafgaand aan toets. De stagiaire neemt zelf het risico door de toets te maken; ligt in zijn risico-

sfeer.  

 artikel 4, eerste lid: vier weken na de betreffende toetskans. Is het nu ook vier weken na de 

betreffende toetskans Ja? Oplossing is de termijnen om te wisselen: na de betreffende toetskans 

of na vier weken na onderwijs. 

 Wens van  nav bezwaar; opnemen dat ook publicaties ‘recent’ moeten zijn, namelijk 
artikelen en diploma’s ook behaald binnen drie jaar voor toetsmoment en diverse andere 
wijzigingen. 

 

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

buiten verzoek



 

 

 

  

 

  

 

 

 

  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

buiten verzoek

buiten verzoek
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NOTITIE   TER BESLUITVORMING 

 

Aan   : leden van de algemene raad 

Cc :  ( ) 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 22 november 2017 

Betreft  : Voorstel tot wijziging van drie beleidsregels 2018 (Beleidsregel 

detachering, Beleidsregel ontheffing kantoorhouden buitenland en 

Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

Dossiernummer  : 104498 

Bijlage : 1. Voorstel Wijzigingsbesluit tot wijziging van drie beleidsregels 

 

Aanleiding 

Zowel vanuit het bureau van de NOvA als vanuit verschillende raden van de orde als vanuit de 

advocatuur zijn verzoeken gedaan ter verduidelijking van de Beleidsregel detachering, de 

Beleidsregel ontheffing kantoorhouden buiten Nederland en de Beleidsregel onderwijs en toetsen 

BA en de bijbehorende toelichtingen. Dit heeft geleid tot tekstuele en redactionele aanpassingen 

die in bijgaand voorstel zijn opgenomen.   

 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzochtdeze notitie alsmede het bijgaande voorstel tot wijziging van drie 

beleidsregels 2018 (bijlage 1) te bespreken en te besluiten conform voorstel.   

 

Kernpunten 

Het bijgaand voorstel is ter verduidelijking en verdere toelichting van drie reeds bestaande 

beleidsregels, te weten de Beleidsregel detachering, de Beleidsregel ontheffing kantoorhouden 

buitenland en de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA.  

 

Toelichting 

Inleiding 

Hieronder zal kort worden ingegaan, per beleidsregel, welke wijzigingen worden voorgesteld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

buiten verzoek

artikel 5.1, 2e artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e



 

 

2 

  

     

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  

 

 

   

 

 

 

  

 

§ 3 Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

De in artikel 2 genoemde ‘diepgaande theoretische bekwaamheid’ is verduidelijkt. Dit kan de 

stagiaire aantonen als fundamenteel onderzoek heeft plaatsgevonden op een bepaald enbinnen de 

beroepsopleiding voor de stagiaire relevant rechtsgebied of dat de stagiaire een wetenschappelijke 

opleiding heeft gevolgd, afgerond met een schriftelijk of mondeling examen ten bewijze waarvan 

een diploma voor is afgegeven. Deze opleiding moet vergelijkbaar zijn met het onderdeel van de 

beroepsopleiding waarvoor ontheffing wordt verzocht.   

Hierbij is aansluiting gezocht bij de aangepaste redactie van artikel 1, derde lid, aanhef en 

onderdeel b, waarin is aangegeven dat  deze bekwaamheid niet meer dan drie jaar voor de 

beëdiging mag zijn verworven.   

Voor het overige zijn de wijzigingen in deze beleidsregel redactioneel van aard.   

 

Wijzigingen in de regelgeving 

De inwerkingtreding van bijgaand voorstel wordt voorzien per 1 januari 2018.  

 

Betrokken actoren / uitgebrachte adviezen 

Raden van de orde, individuele advocaten en medewerkers van het bureau van de NOvA hebben 

input geleverd voor de wijzigingsvoorstellen.  

 

Uitvoerbaarheid en risico-inschatting voor de NOvA 

Er zijn geen problemen voorzien.  

 

Juridische consequenties en financiële consequenties 

Er zijn geen juridische of financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. 

 

Interne en externe communicatie 

Na vaststelling van de gewijzigde regelgeving wordt het wijzigingsbesluiten gepubliceerd in de 

Staatscourant. Daarnaast wordt hiervan melding gemaakt in het Advocatenblad. 

 

buiten verzoek

buiten verzoek
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BIJLAGE 1 Voorstel Wijzigingsbesluit tot wijziging van drie beleidsregels 2018  

 

Besluit van de algemene raad van 27 november 2017 tot wijziging van drie beleidsregels   

 
De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten, 
 
gelet op de artikelen 12, derde en vierde lid, van de Advocatenwet, de artikelen 3.17, vijfde lid, 
3.18, 3.19, negende lid, 3.20, van de Verordening op de advocatuur en titel 4.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht; 
 

besluit: 

 

ARTIKEL I.  

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

buiten verzoek
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In het eerste lid van dit artikel wordt 

aangegeven dat de stagiaire die zich op een 

hardheidsclausule wenst te beroepen daartoe 

tijdig, dat wil zeggen binnen vier weken na 

aanvang van het onderwijs of binnen vier 

weken na de toets, een verzoek indient.  

 

In het tweede lid is een procedureregel 

opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt 

gedaan via een formulier. Het schriftelijke 

verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene 

raad is een aanvraag in de zin de Algemene 

wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de 

behandeling van de aanvraag plaats met 

inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. 

Het besluit van de algemene raad op de 

aanvraag is een beschikking in de zin van 

artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 

In het eerste en tweede lid van dit artikel wordt 

aangegeven dat de stagiaire die zich op een 

hardheidsclausule wenst te beroepen daartoe 

tijdig, dat wil zeggen binnen vier weken na 

aanvang van het onderwijs of binnen vier 

weken na het afleggen van de toets, een 

verzoek indient.  

 

In het derde lid is een procedureregel 

opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt 

gedaan via een formulier. Het schriftelijke 

verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene 

raad is een aanvraag in de zin de Algemene 

wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de 

behandeling van de aanvraag plaats met 

inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. 

Het besluit van de algemene raad op de 

aanvraag is een beschikking in de zin van 

artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 

 

ARTIKEL IV. 

 

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2018. 

 

ARTIKEL V. 

 

Dit besluit wordt aangehaald als: Wijzigingsbesluit drie beleidsregels 2018. 

 

 

 



 

 

1 

NOTITIE   TER BESLUITVORMING 

 

Aan   : leden van de algemene raad 

Cc :  ) 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 22 november 2017 

Betreft  : Voorstel tot wijziging van drie beleidsregels 2018 (Beleidsregel 

detachering, Beleidsregel ontheffing kantoorhouden buitenland en 

Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

Dossiernummer  : 104498 

Bijlage : 1. Voorstel Wijzigingsbesluit tot wijziging van drie beleidsregels 

 

Aanleiding 

Zowel vanuit het bureau van de Nederlandse orde van advocaten als vanuit de raden van de orde 

in de verschillende arrondissementen als vanuit de advocatuur zijn verzoeken gedaan ter 

verduidelijking en toelichting van de Beleidsregel detachering, de Beleidsregel ontheffing 

kantoorhouden buiten Nederland en de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA. Dit heeft geleid tot 

tekstuele en redactionele aanpassingen die in bijgaand voorstel zijn opgenomen.   

 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht: 

deze notitie alsmede het bijgaande voorstel tot wijziging van drie beleidsregels 2018 (bijlage 1) te 

bespreken en te besluiten conform voorstel.   

 

Kernpunten 

Het bijgaand voorstel is ter verduidelijking en verdere toelichting van drie reeds bestaande 

beleidsregels, te weten de Beleidsregel detachering, de Beleidsregel ontheffing kantoorhouden 

buitenland en de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA.  

 

Toelichting 

Inleiding 

Hieronder zal kort worden ingegaan, per beleidsregel, welke wijzigingen worden voorgesteld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

artikel 5.1, 2e artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

buiten verzoek
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§ 3 Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

De in artikel 2 genoemde ‘diepgaande theoretische bekwaamheid’ is verduidelijkt. Dit kan de 

stagiaire aantonen als fundamenteel onderzoek heeft plaatsgevonden op een bepaald en relevant 

rechtsgebied of dat de stagiaire een opleiding heeft gevolgd, een schriftelijk of mondeling examen 

heeft gehaald en daar een diploma voor is afgegeven. Deze opleiding moet dan wel vergelijkbaar 

zijn met het onderdeel in de beroepsopleiding waarvoor ontheffing wordt verzocht.   

buiten verzoek
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Hierbij is aansluiting gezocht bij artikel 1, derde lid, aanhef en onderdeel b, zodat deze 

bekwaamheid die niet meer dan drie jaar voor de beëdiging mag zijn verworven.   

Voor het overige zijn de wijzigingen in deze beleidsregel redactioneel van aard.   

 

Wijzigingen in de regelgeving 

De inwerkingtreding van bijgaand voorstel wordt voorzien in de eerste helft van 2018.  

 

Betrokken actoren / uitgebrachte adviezen 

Op verzoek van de raden van de orde in de arrondissementen, alsmede individuele advocaten als 

medewerkers van het bureau van de Nederlandse orde van advocaten de wijzigingen die zijn 

voorgesteld, beoordeeld en, voor zover mogelijk, verwerkt in bijgaand voorstel.  

 

Tijdsspanne 

Het voornemen is de nieuwe werkwijze zo spoedig mogelijk in werking te laten treden. Het voorstel 

is nu met ingang van 1 januari 2018.  

 

Uitvoerbaarheid en risico-inschatting voor de NOvA 

Er zijn geen problemen voorzien bij de wijziging van de regelgeving of bij de uitvoering. 

 

Juridische consequenties en financiële consequenties 

Er zijn geen juridische of financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. 

 

Interne en externe communicatie 

Na vaststelling van de gewijzigde regelgeving wordt het wijzigingsbesluiten gepubliceerd in de 

Staatscourant. Daarnaast wordt hiervan melding gemaakt in het Advocatenblad. 
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BIJLAGE 1 Voorstel Wijzigingsbesluit tot wijziging van drie beleidsregels 2018  

 

Besluit van de algemene raad van 27 november 2017 tot wijziging van drie beleidsregels   

 
De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten, 
 
gelet op de artikelen 12, derde en vierde lid, van de Advocatenwet, de artikelen 3.17, vijfde lid, 
3.18, 3.19, negende lid, 3.20, van de Verordening op de advocatuur en titel 4.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht; 
 

besluit: 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 
 

 

 

  

 

 

 

buiten verzoek
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Indien de stagiaire eerder een onvoldoende 

heeft behaald voor een toets, wordt van de 

verplichting om die toets af te leggen geen 

vrijstelling verleend. Evenals vereist is voor het 

verlenen van vrijstelling van de verplichting 

deel te nemen aan het onderwijs, is voor het 

verlenen van vrijstelling van de verplichting om 

in een onderdeel van het examen een toets af 

te leggen vereist dat de stagiaire heeft 

aangetoond minimaal een aan de 

beroepsopleiding gelijkwaardige theoretische 

en praktische bekwaamheid te hebben 

verworven. Voor het verlenen van vrijstelling 

van de verplichting om in een onderdeel van 

het examen een toets af te leggen is evenwel 

niet voldoende dat een gelijkwaardige 

theoretische bekwaamheid is verworven: de 

stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een 

diepgaande theoretische bekwaamheid heeft 

verworven. 

 

In het derde lid is een procedureregel 

opgenomen, namelijk dat de aanvraag via een 

formulier moet worden ingediend. De 

schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot 

de algemene raad is een aanvraag in de zin 

van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

Daarmee vindt de behandeling van de 

aanvraag plaats met inachtneming van 

hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de 

algemene raad op de aanvraag is een 

beschikking in de zin van artikel 1:3 van de 

Awb. Tegen de beschikking staat bezwaar 

open.  

Indien de stagiaire eerder een onvoldoende 

heeft behaald voor een toets, wordt van de 

verplichting om die toets af te leggen geen 

vrijstelling verleend. Evenals vereist is voor het 

verlenen van vrijstelling van de verplichting 

deel te nemen aan het onderwijs, is voor het 

verlenen van vrijstelling van de verplichting om 

in een onderdeel van het examen een toets af 

te leggen vereist dat de stagiaire heeft 

aangetoond minimaal een aan de 

beroepsopleiding gelijkwaardige theoretische 

en praktische bekwaamheid te hebben 

verworven. Voor het verlenen van vrijstelling 

van de verplichting om in een onderdeel van 

het examen een toets af te leggen is evenwel 

niet voldoende dat een gelijkwaardige 

theoretische bekwaamheid is verworven: de 

stagiaire dient voorts aan te tonen dat hij een 

diepgaande theoretische bekwaamheid heeft 

verworven. 

De stagiaire geeft blijk van deze 

diepgaande theoretische bekwaamheid 

door het hebben gepubliceerd van 

wetenschappelijke artikelen waaruit blijkt 

dat fundamenteel onderzoek heeft 

plaatsgevonden op een bepaald en relevant 

rechtsgebied. Voorts kan bedoelde 

theoretische kennis blijken uit een door de 

stagiaire gevolgde opleiding ter afsluiting 

waarvan een diploma wordt afgegeven, na 

het behaald hebben van een schriftelijk of 

mondeling examen.  

Hierbij is aansluiting gezocht bij artikel 1, 

derde lid, aanhef en onderdeel b, waar 

gesproken wordt over bekwaamheid die 

niet meer dan drie jaar voor de beëdiging is 

verworven.  

 

In het derde lid is een procedureregel 

opgenomen, namelijk dat de aanvraag via een 

formulier moet worden ingediend. De 

schriftelijke aanvraag die de stagiaire richt tot 

de algemene raad is een aanvraag in de zin 

van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

Daarmee vindt de behandeling van de 

aanvraag plaats met inachtneming van 

hoofdstuk 4 van de Awb. Het besluit van de 

algemene raad op de aanvraag is een 

beschikking in de zin van artikel 1:3 van de 
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artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 

aanvraag is een beschikking in de zin van 

artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 

staat bezwaar open. 

 

ARTIKEL IV. 

 

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2018. 

 

ARTIKEL V. 

 

Dit besluit wordt aangehaald als: Wijzigingsbesluit drie beleidsregels 2018. 

 

 

 



Beste collega ’s,

N.a.v. een paar aanvullingen van , die ik heb verwerkt , t reffen jullie bijgaand het  voorstel tot  

wijziging beleidsregels 2018 aan (detachering, kantoorhouden buiten NL en onderwijs &  toetsen BA) 

alsmede de bijbehorende AR-not it ie. 

 verzocht  mij dit  voorstel klaar te maken voor de AR-vergadering van 8 januari a.s., zodat  het  

hoogstwaarschijnlijk in werking kan t reden per 1 februari a.s. en verzocht  mij de AR-not it ie en het  voorstel 

nogmaals rond te sturen. Bijgaand t reffen jullie nogmaals het  voorstel inclusief w ijzigingsbesluit  aan 

alsmede de link. M ochten jullie nog opmerkingen/ aanvullingen hebben, verneem ik die graag uiterlijk 

volgende week.

Alvast  bedankt .

Groet , 

Voorstel w ijzigingsbesluit  drie beleidsregels.docx

Not it ie AR wijzigingsbesluit  drie beleidsregeles.docx

From:  </ O=EXCHANGELABS/ OU=EXCHANGE ADM INISTRATIVE GROUP 
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E5- >

Sent: M onday, December 4, 2017 1:44 PM

To: ; ; ; ; 

Subject: Wijzigingsbesluit  beleidsregels 2018

Attachments: Not it ie AR wijzigingsbesluit  drie beleidsregeles.docx; Voorstel wijzigingsbesluit  

drie beleidsregels.docx
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NOTITIE  TER BESLUITVORMING 

 

Aan   : leden van de algemene raad 

Cc :  ( ) 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 8 januari 2018 

Betreft  : Voorstel tot wijziging van drie beleidsregels 2018 (Beleidsregel 

detachering, Beleidsregel ontheffing kantoorhouden buitenland en 

Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

Dossiernummer  : 104498 

Bijlagen : 1. Voorstel Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018. 

 

Aanleiding 

Zowel vanuit het bureau van de NOvA als vanuit verschillende raden van de orde als vanuit de 

advocatuur zijn verzoeken gedaan ter verduidelijking van de Beleidsregel detachering, de 

Beleidsregel ontheffing kantoorhouden buiten Nederland en de Beleidsregel onderwijs en toetsen 

BA en de bijbehorende toelichtingen. Dit heeft geleid tot tekstuele en redactionele aanpassingen 

die in bijgaand voorstel zijn opgenomen.   

 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht deze notitie alsmede het bijgaande voorstel tot wijziging  

beleidsregels 2018 (bijlage 1) te bespreken en te besluiten conform voorstel.   

 

Kernpunten 

Het bijgaand voorstel is ter verduidelijking van drie reeds bestaande beleidsregels, te weten de 

Beleidsregel detachering, de Beleidsregel ontheffing kantoorhouden buitenland en de Beleidsregel 

onderwijs en toetsen BA. Hieronder volgt een korte weergave van de wijzigingen: 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

  

    

 

    

 

   

  

 

Ten aanzien van de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA: 

 Het begrip ‘diepgaande theoretische bekwaamheid’ is verduidelijkt. 

 

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

artikel 5.1, 2e

buiten verzoek



 

 

2 

Toelichting 

Inleiding 

Hieronder zal kort worden ingegaan, per beleidsregel, welke wijzigingen worden voorgesteld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   

 

   

 

 
  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  

 

 

 

  

 

 

  

 

§ 3 Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

De in artikel 2 genoemde ‘diepgaande theoretische bekwaamheid’ is verduidelijkt. Dit kan de 
stagiaire aantonen als fundamenteel onderzoek heeft plaatsgevonden op een bepaald en binnen 

de beroepsopleiding voor de stagiaire relevant rechtsgebied of als de stagiaire een 

wetenschappelijke opleiding heeft gevolgd, afgerond met een schriftelijk of mondeling examen ten 

buiten verzoek
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bewijze waarvan een diploma voor is afgegeven. Deze opleiding moet vergelijkbaar zijn met het 

onderdeel van de beroepsopleiding waarvoor vrijstelling wordt verzocht.   

Hierbij is aansluiting gezocht bij de aangepaste redactie van artikel 1, derde lid, aanhef en 

onderdeel b, waarin is aangegeven dat deze bekwaamheid niet meer dan drie jaar voor de 

beëdiging mag zijn verworven.   

Voor het overige zijn de wijzigingen in deze beleidsregel redactioneel van aard.   

 

Wijzigingen in de regelgeving 

De inwerkingtreding van bijgaand voorstel wordt voorzien per 1 februari 2018.  

 

Betrokken actoren / uitgebrachte adviezen 

Raden van de orde, individuele advocaten en medewerkers van het bureau van de NOvA hebben 

input geleverd voor de wijzigingsvoorstellen.  

 

Uitvoerbaarheid en risico-inschatting voor de NOvA 

Er zijn geen problemen voorzien. 

 

Juridische consequenties en financiële consequenties 

Er zijn geen juridische of financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. 

 

Interne en externe communicatie 

Na vaststelling van de gewijzigde regelgeving wordt het wijzigingsbesluit gepubliceerd in de 

Staatscourant. Daarnaast wordt hiervan melding gemaakt in het Advocatenblad. 
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a. blijkt dat de advocaat tijdelijk op basis van 
detachering elders de helft of meer van de 
totale arbeidstijd zijn wezenlijke 
beroepsactiviteiten gaat uitoefenen en aldaar 
het centrum van de beroepswerkzaamheden 
komt te liggen; 
b. geen kennisgeving van kantoorverplaatsing 
is gegeven aan de secretaris van de algemene 
raad; 
c. de detachering korter duurt dan één jaar; 
d. de raad van de orde in het arrondissement 
waar de advocaat kantoor houdt op het 
moment van het verzoek tot ontheffing heeft 
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen 
de ontheffing. 
2. De ontheffing wordt verleend voor de duur 
van de detachering, maar niet voor een 
periode langer dan één jaar 

a. blijkt dat de advocaat tijdelijk op basis van 
detachering elders minimaal 80 uur per 
maand, of in geval van deeltijd minimaal 48 
uur per maand, zijn wezenlijke 
beroepsactiviteiten gaat uitoefenen en aldaar 
het centrum van de beroepswerkzaamheden 
komt te liggen; 
b. geen kennisgeving van kantoorverplaatsing 
is gegeven aan de secretaris van de algemene 
raad; 
c. de detachering korter duurt dan één jaar; 
d. de raad van de orde in het arrondissement 
waar de advocaat kantoor houdt op het 
moment van het verzoek tot ontheffing heeft 
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen 
de ontheffing. 
 

 
D 
 
Onder vernummering van de artikelen 5 en 6 tot de artikelen 6 en 7, wordt een nieuw artikel 5 
ingevoegd, dat komt te luiden als volgt: 
 
“Artikel 5 verlenen ontheffing aan stagiaire, stagiaire-ondernemer en buitenstagiaire 
 
Onverminderd het bepaalde in de artikelen 2 en 3 kan aan de stagiaire de ontheffing, bedoeld in 
artikel 12, vierde lid, van de Advocatenwet, worden verleend, indien de stagiaire: 

a. een in Nederland op het tableau ingeschreven advocaat als patroon heeft, die door 

medeondertekening van het in bijlage 1 opgenomen formulier akkoord gaat met de 

aanvraag; 

b. met zijn aanvraag tot ontheffing de volgende documenten overlegt: 

1°. een individueel opleidingsplan dat voorziet in voldoende waarborgen dat de stagiaire 

met inachtneming van de bij of krachtens de Advocatenwet aan hem gestelde 

verplichtingen in staat wordt gesteld de beroepsopleiding te volgen en de stage te 

voltooien; 

2°. een advies van de raad van de orde op dit individueel opleidingsplan.”  
 
E 
 
De toelichting op artikel 5 komt te luiden als volgt: 
“Artikel 5 verlenen ontheffing aan stagiaire, stagiaire-ondernemer en buitenstagiaire 
In dit artikel worden de voorwaarden voor ontheffing vermeld voor stagiaires, stagiaire-
ondernemers en buitenstagiaires (hierna: stagiaires). Omdat de algemene raad in beginsel geen 
groot voorstander van detachering van stagiaires is, maar zich realiseert dat het in de praktijk 
wenselijk kan zijn in die mogelijkheid toch te voorzien, worden aan de honorering van de aanvraag 
strikte voorwaarden verbonden, die hun vertaling vinden in een individueel opleidingsplan. De raad 
van de orde moet hierover een advies uitbrengen, welk advies bij de aanvraag moet worden 
overgelegd. Op deze wijze kan worden voorzien in maatwerk voor de desbetreffende stagiaire 
waarbij het volgen van de beroepsopleiding, het tijdig voltooien van de stage onder begeleiding van 
de patroon en het contact met de patroon is geborgd. 
In geval van detachering blijft de stagiaire kantoor houden bij de (buiten)patroon. De raad van de 
orde verleent derhalve geen ontheffing van de verplichting bij zijn patroon kantoor te houden als 
bedoeld in artikel 12, derde lid, van de Advocatenwet.”  
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F 
 
Bijlage 1 bij de Beleidsregel inzake ontheffing kantoorhouden in een arrondissement op een locatie 
vanwege detachering vervalt en wordt vervangen door een nieuwe bijlage 1 dat komt te luiden als 
volgt: 
 
“Formulier aanvraag ontheffing kantoorhouden vanwege detachering 
 
Met dit formulier vraagt u ontheffing aan van de verplichting in één arrondissement op één locatie 
kantoor te houden omwille van detachering (artikel 12, vierde lid, van de Advocatenwet). De 
aanvraag dient voor aanvang van de detachering te worden ingediend bij de algemene raad. 
 
Alleen volledig en juist ingevulde en ondertekende formulieren (inclusief de benodigde 
documenten) worden in behandeling genomen. U krijgt van de algemene raad een besluit op uw 
aanvraag. 
 
Stuur dit formulier bij voorkeur per e-mail naar: jz@advocatenorde.nl. Of per post naar de 
Nederlandse orde van advocaten, t.a.v. de afdeling juridische en bestuurlijke zaken, o.v.v. 
ontheffing detachering, postbus 30851, 2500 GW, Den Haag. 
 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

 

titulatuur:                      ……………………………………………………………………………… 

initialen:                        ……………………………………………………………………………… 

achternaam:                  ……………………………………………………………………………… 

BAR-nummer (A-nr.):   ……………………………………………………………………………… 

 
2. Correspondentiegegevens aanvrager 

 
arrondissement:           ……………………………………………………………………………… 
 
naam kantoor:              ……………………………………………………………………………… 
 
correspondentieadres  
kantoor:                         ……………………………………………………………………………… 
 
postcode en plaats:     ……………………………………………………………………………… 
 
telefoonnummer:          ……………………………………………………………………………… 
(overdag te bereiken) 
 

e-mailadres:                   ……………………………………………………………………………... 
(t.b.v. correspondentie aanvraag) 

 
3. Specificatie aanvraag 

 
naam organisatie inlener: ………………………………………………………………………….. 
 
correspondentieadres 
inlener:                               ………………………………………………………………………….. 
 
postcode en plaats:          …………………………………………………………………………... 
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verlenen van de verplichting bij zijn patroon 
kantoor te houden, op grond van artikel 9b, 
derde lid, van de Advocatenwet. De algemene 
raad vraagt de raad van de orde in het 
arrondissement om advies over de wijze 
waarop de stage in het buitenland een vervolg 
zal krijgen.    

aan, door middel van een individueel 
opleidingsplan, dat voldoende waarborgen 
zijn geboden dat de stagiaire binnen de 
gestelde tijd voldoet aan het bepaalde in 
artikel 3.2, eerste lid onder a en b, van de 
Verordening op de advocatuur, en dat 
begeleiding van de (buiten)patroon 
voortgaat, dan wel begeleiding ter hand 
wordt genomen door een mentor die 
voldoet aan de voorwaarden voor patroon 
en legt dit individueel opleidingsplan voor 
advies voor aan de raad van de orde in het 
arrondissement.   
Zodra medeondertekening van de patroon 
op het aanvraagformulier als een advies 
van de raad van de orde op het individueel 
opleidingsplan zijn ontvangen, dient de 
stagiaire de aanvraag tot ontheffing in. 

 
D 
 
Bijlage 1 bij de Beleidsregel inzake ontheffing kantoorhouden in één arrondissement op één locatie 
vanwege kantoorvestiging buiten Nederland vervalt en wordt vervangen door een nieuwe bijlage 1 
dat komt te luiden als volgt: 
 
“Formulier aanvraag ontheffing kantoorhouden buiten Nederland 
 
Met dit formulier vraagt u ontheffing aan van de verplichting in één arrondissement op één locatie 
kantoor te houden omwille van kantoor houden buiten Nederland (artikel 12, derde lid, van de 
Advocatenwet). De aanvraag dient ten minste twee maanden vóór vertrek naar het buitenland te 
worden ingediend bij de algemene raad. 
 
Alleen volledig en juist ingevulde en ondertekende formulieren (inclusief de benodigde 
documenten) worden in behandeling genomen. U krijgt van de algemene raad een besluit op uw 
aanvraag. 
 
Stuur dit formulier bij voorkeur per e-mail naar: jz@advocatenorde.nl. Of per post naar de 
Nederlandse orde van advocaten, t.a.v. de afdeling juridische en bestuurlijke zaken, o.v.v. 
ontheffing kantoorhouden buiten Nederland, postbus 30851, 2500 GW, Den Haag. 
 

1. Persoonsgegevens aanvrager 
 

 
titulatuur:                     ……………………………………………………………………………………. 
 
initialen:                       ……………………………………………………………………………………. 
 
achternaam:                …………………………………………………………………………………… 
 
BAR-nummer (A-nr.): ….………………………………………………………………………………… 

 
2. Correspondentiegegevens aanvrager 

 

 
arrondissement:         ……………………………………………………………………………………. 
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naam kantoor:                …………………………………………………………………………………. 
 
correspondentieadres 
kantoor:                          …………………………………………………………………………………. 
 
postcode en plaats:      ………………………………………………………………………………….. 
 
telefoonnummer:          ………………………………………………………………………………….. 
(overdag te bereiken) 

 
e-mailadres:                  …………………………………………………………………………………... 
(t.b.v. correspondentie aanvraag) 

 
3. Specificatie aanvraag 

 

 
naam kantoor buitenland: ………………………………………………………………………………. 
 
correspondentieadres 
kantoor buitenland:           ………………………………………………………………………………. 
 
postcode en plaats:           ………………………………………………………………………………. 
 
land:                                    ………………………………………………………………………………. 
 
telefoonnummer in het  
buitenland:                         ………………………………………………………………………………. 
 
e-mailadres in het  
buitenland:                         ………………………………………………………………………………. 
 
aanvang kantoorhouden  
buiten Nederland:              ………………………………………………………………………………. 
 
einde kantoorhouden  
buiten Nederland:              ………………………………………………………………………………. 

 
4. Belang bij ontheffing 

 

 
Toelichting belang advocaat bij aanvraag: 
 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….. 

 
5. Waarborg onafhankelijkheid 

 

Toelichting op welke wijze het bij of krachtens de Advocatenwet gestelde (m.n. 

onafhankelijkheid) wordt nageleefd: 
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………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

 

 
6. Vragen uitsluitend indien aanvrager stagiaire is: 

 

Let op artikel 4 van de Beleidsregel kantoorhouden buiten Nederland met daarbij de toelichting. 
De hoofdregel is dat in beginsel geen ontheffing aan stagiaires wordt verleend, doch dat in 
bijzondere gevallen ontheffing kan worden verleend aan stagiaires die een deel van hun stage in 
het buitenland wensen te volgen. Geef een toelichting op de bijzondere situatie stagiaire in 
het individueel opleidingsplan. 
 
Toelichting op welke wijze aan vereisten beroepsopleiding en stage wordt voldaan: 
De vraag is welke Nederlandse advocaat patroon is, eventueel welke mentor (die voldoet aan de 
voorwaarden voor patroon) de begeleiding ter hand neemt, of de stagiaire in staat wordt gesteld 
de beroepsopleiding te volgen, de beroepsopleiding binnen de daartoe gestelde termijn kan 
worden afgerond en op welke wijze de stagiaire blijft voldoen aan de voor hem geldende  
verplichtingen krachtens artikel 9c en artikel 26 van de Advocatenwet. Geef dit eveneens aan 
in het individueel opleidingsplan.  

 
7. Bijlagen 

 

Stuur de volgende bijlagen mee indien de aanvrager stagiaire is: 
- individueel opleidingsplan; 
- advies van de raad van de orde inzake het individueel opleidingsplan. 

 
8. Ondertekening aanvrager 

 

 
Ik verklaar dat alle gegevens op dit formulier volledig en naar waarheid zijn ingevuld. 
 
naam aanvrager:               ……………………………………………………………………………… 
 
plaats en datum:               ………………………………………………………………………………. 
 
handtekening aanvrager: ……………………………………………………………………………….. 
 

 
9. Ondertekening patroon (uitsluitend indien aanvrager stagiaire is) 

 
 
Ik verklaar akkoord te zijn met het indienen van een aanvraag tot ontheffing kantoor houden 
buiten Nederland van de aanvrager. 

 
naam patroon:     ………………………………………………………………………………………… 
 
kantoor patroon:  ………………………………………………………………………………………… 
 
plaats en datum:  ………………………………………………………………………………………… 
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In het eerste lid van dit artikel wordt 
aangegeven dat de stagiaire die zich op een 
hardheidsclausule wenst te beroepen daartoe 
tijdig, dat wil zeggen binnen vier weken na 
aanvang van het onderwijs of binnen vier 
weken na de toets, een verzoek indient.  
 
In het tweede lid is een procedureregel 
opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt 
gedaan via een formulier. Het schriftelijke 
verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene 
raad is een aanvraag in de zin de Algemene 
wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de 
behandeling van de aanvraag plaats met 
inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. 
Het besluit van de algemene raad op de 
aanvraag is een beschikking in de zin van 
artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 
staat bezwaar open. 

In het eerste en het tweede lid van dit artikel 
wordt aangegeven dat de stagiaire die zich op 
een hardheidsclausule wenst te beroepen 
daartoe tijdig, dat wil zeggen binnen vier 
weken na aanvang van het onderwijs of binnen 
vier weken na het afleggen van de toets, een 
verzoek indient.  
 
In het derde lid is een procedureregel 
opgenomen, namelijk dat de aanvraag wordt 
gedaan via een formulier. Het schriftelijke 
verzoek dat de stagiaire richt tot de algemene 
raad is een aanvraag in de zin de Algemene 
wet bestuursrecht (Awb). Daarmee vindt de 
behandeling van de aanvraag plaats met 
inachtneming van hoofdstuk 4 van de Awb. 
Het besluit van de algemene raad op de 
aanvraag is een beschikking in de zin van 
artikel 1:3 van de Awb. Tegen de beschikking 
staat bezwaar open. 

 
ARTIKEL IV 
 
Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 februari 2018. 
 
ARTIKEL V 
 
Dit besluit wordt aangehaald als: Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018. 
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NOTITIE  TER BESLUITVORMING 

 

Aan   : leden van de algemene raad 

Cc : n.v.t. 

Van :  (juridische en bestuurlijke zaken)  

Datum : 27 september 2018 

Betreft  : Voorstel tot wijziging van beleidsregels 

Dossiernummer  : 104498 

Bijlagen : 1. Voorstel Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018 

 

Aanleiding 

• Vanuit het bureau van de NOvA, verschillende raden van de orde en de balie zijn suggesties 

binnengekomen ter verduidelijking van de: 

o Beleidsregel detachering 

o Beleidsregel kantoorhouden buiten Nederland 

o Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

o Beleidsregel subsidies. 

Het bureau heeft alle wijzigingen in één Wijzigingsbesluit opgenomen (bijlage 1). 

• De algemene raad is bevoegd tot het vaststellen van het Wijzigingsbesluit op grond van titel 

4.3 van de Algemene wet bestuursrecht. 

 

Verzoek 

De algemene raad wordt verzocht te besluiten tot vaststelling van het Wijzigingsbesluit 

beleidsregels 2018.   

 

Kernpunten 

•  

 

 

•  

 

  

 

 

 

 

 

• Bij de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA is toegevoegd een bepaling over de reikwijdte, het 

systeem uitgewerkt door uitsplitsing van vrijstelling onderwijs, vrijstelling toetsen en verzoek 

beroep hardheidsclausule, zijn termijnen van indiening aangescherpt, is het begrip ‘diepgaande 

theoretische bekwaamheid’ verduidelijkt en is het gehele systeem van maatregelen omtrent 

toetsen uitgewerkt in de toelichting. 

 

Toelichting 

Inleiding 

Hieronder wordt per beleidsregel kort ingegaan op de wijzigingen.  

 

 

buiten verzoek

buiten verzoek

artikel 5.1, 2e
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§ 3 Beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Ook in deze beleidsregel is het toepassingsgebied verduidelijkt en worden de wettelijke 

voorschriften uitgelegd. 

 

Daarnaast zijn de termijnen waarbinnen de verzoeken moeten worden ingediend aangescherpt en 

verduidelijkt. 

 

Tevens is verduidelijkt het begrip ‘diepgaande theoretische bekwaamheid’. Dit kan de stagiaire 

aantonen als fundamenteel onderzoek heeft plaatsgevonden op een bepaald en binnen de 

beroepsopleiding voor de stagiaire relevant rechtsgebied of als de stagiaire een wetenschappelijke 

opleiding heeft gevolgd, afgerond met een schriftelijk of mondeling examen ten bewijze waarvan 

een diploma voor is afgegeven. Deze opleiding moet vergelijkbaar zijn met het onderdeel van de 

beroepsopleiding waarvoor vrijstelling wordt verzocht.  

 

In de toelichting van de beleidsregel is een algemene inleiding toegevoegd met het gehele systeem 

van toetsen. Speciale aandacht wordt gevraagd voor de toelichting op de extra toetskans op 

buiten verzoek
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pagina 23 van de bijlage. Hierin wordt verduidelijkt wanneer in eerdere gevallen een verzoek extra 

toetskans is toegewezen. 

 

 

 

 

Wijzigingen in de regelgeving 

De inwerkingtreding van bijgaand voorstel wordt voorzien per 1 november 2018.  

 

Betrokken actoren/ uitgebrachte adviezen 

Raden van de orde, individuele advocaten en medewerkers van het bureau van de NOvA hebben 

input geleverd voor de wijzigingsvoorstellen.  

 

Uitvoerbaarheid en risico-inschatting voor de NOvA 

Er zijn geen problemen voorzien. 

 

Juridische consequenties en financiële consequenties 

Er zijn geen juridische of financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. 

 

Interne en externe communicatie 

Na vaststelling van de gewijzigde regelgeving wordt het wijzigingsbesluit gepubliceerd in de 

Staatscourant. Daarnaast wordt hiervan melding gemaakt in het Advocatenblad. 

buiten verzoek



 
 

1 

BIJLAGE 1 Voorstel Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018  

 

 

Besluit van de algemene raad van 3 oktober 2018 tot wijziging van de Beleidsregel 

detachering, de Beleidsregel kantoorhouden buiten Nederland en de Beleidsregel onderwijs 

en toetsen BA in verband met de periodieke actualisering (Wijzigingsbesluit beleidsregels 

2018) 

 

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten, 

 

gelet op artikel 12, derde en vierde lid, van de Advocatenwet; 

gelet op de artikelen 3.17, vijfde lid, 3.18, 3.19, negende lid, en 3.20, van de Verordening op de 

advocatuur; 

gelet op titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

stelt het navolgende besluit vast: 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

buiten verzoek
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buiten verzoek
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t 

buiten verzoek
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buiten verzoek
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buiten verzoek
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buiten verzoek
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buiten verzoek
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           ………… 

 

buiten verzoek
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buiten verzoek
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buiten verzoek
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ARTIKEL III 

 

De Beleidsregel onderwijs en toetsen BA komt te luiden als volgt: 

 

A 

 

Besluit van de algemene raad van 11 januari 2016 tot vaststelling van de beleidsregel inzake 

vrijstelling deelname onderwijs, vrijstelling van onderdelen van het examen en de procedure 

met betrekking tot de aanvraag vrijstelling of het verzoek tot toepassing van de 

hardheidsclausule (Beleidsregel onderwijs en toetsen BA) 

 

De algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten, 

 

gelet op artikel 9c van de Advocatenwet; 

gelet op de artikelen 3.17, vijfde lid, 3.18, 3.19, negende lid, 3.20, van de Verordening op de 

advocatuur; 

gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

stelt het navolgende besluit vast: 

 

Artikel 1 Reikwijdte van de beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

Deze beleidsregel is van toepassing op de advocaat die op grond van artikel 9c van de 

Advocatenwet de opleiding voor stagiaires moet volgen. 

 

Artikel 2 Uitleg wettelijke voorschriften 

In deze beleidsregel wordt verstaan onder: 

examen: de afsluiting van de beroepsopleiding advocaten, bedoeld in artikel 9c, eerste lid, van de 

Advocatenwet, die bestaat uit meerdere onderdelen; 

hardheidsclausule: de mogelijkheid af te wijken in gevallen waarin toepassing van de 

desbetreffende bepaling zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard;  

OIO: officier van justitie in opleiding; 

RIO: rechter in opleiding; 

toets: een onderdeel van het examen. 

 

Artikel 3 Verzoek vrijstelling en hardheidsclausule 

1. De stagiaire verzoekt vrijstelling deelname onderwijs als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, van 

de Verordening op de advocatuur, uiterlijk vier weken na aanvang van het desbetreffende 

onderwijs door middel van het in bijlage 1 opgenomen formulier verzoek vrijstelling onderwijs of 

toets. 

buiten verzoek



 
 

21 

2. De stagiaire verzoekt vrijstelling van een toets als bedoeld in artikel 3.20, eerste lid, van de 

Verordening op de advocatuur, uiterlijk zes weken voor de desbetreffende eerste 

toetsgelegenheid door middel van het in bijlage 1 opgenomen formulier verzoek vrijstelling 

onderwijs of toets. 

3. De stagiaire verzoekt tot toepassing van de hardheidsclausule als bedoeld in artikel 3.19, 

negende lid, van de Verordening op de advocatuur, uiterlijk vier weken na de desbetreffende 

toetsgelegenheid door middel van het in bijlage 2 opgenomen formulier verzoek 

hardheidsclausule BA. 

4. De stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege de hoedanigheid van RIO of OIO  

verzoekt vrijstelling deelname onderwijs en vrijstelling van het examen door middel van het 

formulier aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten RIO/OIO. 

 

Artikel 4 Weigering van de vrijstelling 

1. De algemene raad weigert de vrijstelling deelname onderwijs in ieder geval indien: 

a. de stagiaire het verzoek indient later dan vier weken na aanvang van het desbetreffende 

onderwijs; 

b. de stagiaire verzoekt om vrijstelling deelname onderwijs voor de vakken vaardigheden, 

schriftelijke vaardigheden, inclusief argumentatieleer, en beroepsattitude & beroepsethiek; 

c. de stagiaire verzoekt om vrijstelling voor een deel van het onderwijs; of 

d. de stagiaire reeds het gehele onderwijs heeft gevolgd. 

2. De algemene raad weigert de vrijstelling toets in ieder geval indien: 

a. de stagiaire het verzoek indient later dan vier weken voorafgaand aan de desbetreffende 

toets; 

b. de stagiaire verzoekt om vrijstelling toets voor de vakken vaardigheden, schriftelijke 

vaardigheden, inclusief argumentatieleer, en beroepsattitude & beroepsethiek; 

c. het voor de stagiaire niet de eerste toetsgelegenheid is van het desbetreffende vak; of 

d. de stagiaire reeds een onvoldoende resultaat heeft behaald voor de desbetreffende toets. 

3. De algemene raad weigert de vrijstelling deelname onderwijs en vrijstelling toets voor de RIO 

en OIO in ieder geval indien: 

a. de stagiaire zijn hoedanigheid van RIO of OIO niet aantoont; 

b. de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege zijn hoedanigheid van RIO of OIO 

voornemens is om langer dan één jaar op het tableau ingeschreven te staan; of 

c. de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege zijn hoedanigheid van RIO of OIO 

vrijstelling verzoekt voor het gehele onderwijs en alle onderdelen van het examen. 

 

Artikel 5 Verlening van de vrijstelling 

1. De algemene raad verleent de vrijstelling deelname onderwijs in ieder geval indien: 

a. de stagiaire verzoekt om vrijstelling deelname onderwijs voor een volledig cognitief vak; en 

b. de stagiaire beschikt over de aan de beroepsopleiding advocaten gelijkwaardige 

theoretische en praktische bekwaamheid, bedoeld in artikel 3.18, tweede lid, van de 

Verordening op de advocatuur, inhoudende dat: 

- aan de toetstermen, neergelegd in de vakbeschrijving van het vak waarvoor een 

vrijstelling wordt gevraagd, is voldaan; 

- de bekwaamheid niet langer dan drie jaren vóór de beëdiging is verworven; en 

- de bekwaamheid is opgedaan vanuit een partijdige invalshoek. 

2. De algemene raad verleent de vrijstelling toets in ieder geval indien: 

a. de stagiaire verzoekt om vrijstelling toets voor een cognitief vak; 

b. het de eerste toetsgelegenheid is voor het desbetreffende vak; 

c. de stagiaire voldoet aan het bepaalde in het eerste lid, onderdeel b; en 
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d. de stagiaire beschikt over recente diepgaande relevante theoretische bekwaamheid, 

blijkende uit: 

- behaald diploma of certificaat van een toets waarvan het niveau vergelijkbaar is met dat 

van de betreffende toets in de beroepsopleiding advocaten, behaald niet langer dan drie 

jaren voor de eerste toetsgelegenheid; of 

- fundamenteel onderzoek, gepubliceerd in wetenschappelijke tijdschriften of vakbladen, 

gepubliceerd niet langer dan drie jaren voor de beëdiging. 

3. De algemene raad verleent de vrijstelling deelname onderwijs en examen voor de RIO/OIO in 

ieder geval indien: 

a. de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege zijn hoedanigheid van RIO of OIO 

aangeeft voornemens te zijn te verzoeken om schrapping van het tableau direct na afloop 

van de periode voor het opdoen van werkervaring in het kader van de rechterlijke 

opleiding; en 

b. de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege zijn hoedanigheid van RIO of OIO 

vrijstelling vraagt van deelname aan het onderwijs en vrijstelling van het examen, met 

uitzondering van het introductieblok van het vak beroepsattitude & beroepsethiek. 

 

Artikel 6 Voorwaarden in de vrijstelling RIO/OIO 

De algemene raad verbindt aan de vrijstelling deelname onderwijs en de vrijstelling examen 

RIO/OIO in ieder geval de voorwaarde dat de stagiaire die is ingeschreven op het tableau vanwege 

zijn hoedanigheid van RIO of OIO verzoekt om schrapping van het tableau na afloop van de 

periode voor het opdoen van werkervaring in het kader van de rechterlijke opleiding en uiterlijk met 

ingang van een door de algemene raad te bepalen datum. 

 

Artikel 7 Inwerkingtreding 

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 februari 2016. 

 

Artikel 8 Citeertitel 

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel onderwijs en toetsen BA. 

 

Bijlage 1 formulier verzoek vrijstelling onderwijs of toets 

Bijlage 2 formulier verzoek hardheidsclausule BA 

 

B 

 

De toelichting komt te luiden als volgt: 

 

Noot 

 

Zoals gewijzigd bij besluit van de algemene raad van 30 juni 2016 (Wijzigingsbesluit beleidsregel 

onderwijs en toetsen BA) en 3 oktober 2018 (Wijzigingsbesluit beleidsregels 2018). 

 

Algemeen 

 

In de praktijk komt het met enige regelmaat voor dat een stagiaire vrijstelling vraagt voor deelname 

aan het onderwijs of van de verplichting om in alle onderdelen van het examen een toets af te 

leggen. Concreet wordt dan verzocht om vrijstelling deelname onderwijs voor een vak of om 

vrijstelling van een toets. Daarnaast komt het voor dat een stagiaire een verzoek doet tot 

toepassing van de hardheidsclausule, bijvoorbeeld om zijn toetsgelegenheid te behouden. 
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Toetsgelegenheden en behoud toetskans 

Per vak mag de stagiaire ten hoogste driemaal een toets afleggen. De stagiaire neemt deel aan de 

eerste toetsgelegenheid van het vak nadat het onderwijs is gevolgd. Indien de stagiaire de eerste 

toets van een vak niet heeft behaald, dan is de stagiaire verplicht om deel te nemen aan de 

eerstvolgende toetsgelegenheid die wordt geboden (tweede toetskans). Indien de stagiaire niet 

deelneemt aan de voor hem geldende toetsgelegenheid, wordt de toets als niet behaald 

beschouwd. Dit kan ook het geval zijn als de stagiaire niet wordt toegelaten tot de toets, omdat nog 

niet aan alle onderwijsverplichtingen is voldaan. 

 

Als de stagiaire door overmacht niet kan deelnemen aan de toets, kan de stagiaire tot uiterlijk vier 

weken na de toetsgelegenheid een zogenaamd ‘verzoek behoud toetskans’ indienen op grond van 

de hardheidsclausule (artikel 3.19, negende lid, juncto zevende lid, van de Verordening op de 

advocatuur). Daardoor gaat geen toetskans verloren. 

 

Indien de stagiaire de tweede toetskans niet heeft behaald, dan wordt de stagiaire automatisch 

ingepland voor de eerstvolgende (dan dus derde) toetsgelegenheid. De stagiaire is echter niet 

verplicht om deze derde toetskans op dat eerstvolgende moment te benutten. De stagiaire kan 

ervoor kiezen te worden ingepland voor een daaropvolgende toetsgelegenheid. Wel moet de 

stagiaire hierbij rekening houden met de duur van de stage. 

 

Het ‘verzoek behoud toetskans’ op grond van de hardheidsclausule (artikel 3.19, negende lid, 

juncto zevende lid, van de Verordening op de advocatuur) is niet van toepassing bij de derde 

toetskans, omdat daar niet geldt dat de eerstvolgende toetsgelegenheid moet worden gebruikt om 

de toets af te leggen. 

 

Alternatieve wijze van toetsing 

Indien de stagiaire een functiebeperking heeft, kan de stagiaire de examencommissie verzoeken 

om de toets op een zo veel mogelijk aan zijn of haar individuele beperking aangepaste wijze af te 

leggen. Hierbij kan worden gedacht aan verlenging van de standaardduur van de toets, gebruik 

van hulpmiddelen en/of aanpassing van de toetsvorm. Het verzoek moet worden ondersteund door 

een medische verklaring. 

 

Extra toetskans 

In het geval dat de stagiaire ook de derde toetskans niet heeft gehaald, kan de stagiaire verzoeken 

om een extra toetskans op grond van de hardheidsclausule (artikel 3.19, negende lid, juncto zesde 

lid, van de Verordening op de advocatuur). Het negende lid bepaalt immers dat de algemene raad 

kan afwijken van het zesde lid, waarin staat dat de stagiaire ten hoogste driemaal een toets per vak 

kan afleggen. De stagiaire dient bij een beroep op deze hardheidsclausule aan te tonen dat 

toepassing van het zesde lid leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard. 

 

De algemene raad gaat zeer restrictief om met de toepassing van deze hardheidsclausule. In het 

verleden zijn uitsluitend verzoeken ingewilligd waarin: 

i) sprake was van overmacht (van buiten komend onheil) waardoor iedere toets niet met goed 

gevolg is afgelegd; en (cumulatief) 

ii) alle andere mogelijkheden (behoud toetskans, zelf bepalen derde toetsmoment, alternatieve 

wijze van toetsing) geen oplossing konden bieden. 
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De stagiaire zal dus moeten aantonen dat sprake is van overmacht bij iedere toets, causaal 

verband tussen het van buiten komend onheil en het niet behalen van de toetsen, wat de stagiaire 

heeft gedaan om de effecten van het van buiten komend onheil te verkleinen èn waarom alle 

andere mogelijkheden in het specifieke geval geen oplossing konden bieden. Door het maken van 

de toets aanvaardt de stagiaire het risico dat de toets met een onvoldoende resultaat kan worden 

afgesloten. Dit risico kan niet worden verlegd met een beroep op een extra toetskans. 

 

De stagiaire moet het verzoek tot een extra toetskans indienen uiterlijk vier weken na de 

betreffende derde toetsgelegenheid. Reeds op dat moment weet de stagiaire immers alle 

omstandigheden van de overmacht waardoor de eerste en tweede toets en vermoedelijk ook derde 

toets niet goed is afgelegd en dat de andere mogelijkheden geen oplossing konden bieden. In het 

geval dat de uitslag van de derde toets nog niet bekend is, zal het verzoek zekerheidshalve 

moeten worden ingediend in afwachting van de uitslag. 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel 1 Reikwijdte van de beleidsregel onderwijs en toetsen BA 

De Beleidsregel onderwijs en toetsen BA is van toepassing indien een advocaat nog de 

beroepsopleiding advocaten moet afronden. In deze beroepsopleiding moet onderwijs worden 

gevolgd. Daarbij wordt de beroepsopleiding afgesloten met een examen, bestaande uit meerdere 

onderdelen (toetsen, aanwezigheidsverplichtingen, etc.). 

 

Artikel 2 Uitleg wettelijke voorschriften 

Vanuit de praktijk kwamen vragen over begrippen met betrekking tot de vrijstellingen deelname 

onderwijs en vrijstellingen toetsen. Om deze reden is in deze beleidsregel opgenomen op welke 

wijze de algemene raad de begrippen uitlegt bij de uitoefening van zijn bevoegdheid. 

 

Voor wat betreft het begrip examen is aangesloten bij het begrip in de Advocatenwet. Het examen 

bestaat uit meerdere onderdelen (toetsen, aanwezigheidsverplichtingen, etc.). Als alle onderdelen 

van het examen met goed gevolg zijn voltooid, is daarmee ook het examen behaald. 

 

Met het begrip hardheidsclausule wordt gedoeld op de bepalingen in de Verordening op de 

advocatuur, waarbij de algemene raad de mogelijkheid heeft af te wijken in gevallen waarin 

toepassing van de desbetreffende bepaling zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard. 

 

Voor wat betreft OIO (officier van justitie in opleiding) en RIO (rechter in opleiding) is aangesloten 

bij de begrippen van die desbetreffende opleidingen. 

 

Artikel 3 Verzoek vrijstelling 

De stagiaire moet op zijn initiatief een verzoek indienen om vrijstelling. De vrijstelling is derhalve 

een beschikking op aanvraag (zie afdeling 4.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht). Dit houdt 

ook in dat de bepalingen van die afdeling van toepassing is op de aanvraag. Artikel 4:2 van de 

Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing. 

 

De algemene raad heeft formulieren vastgesteld, zodat de aanvragen worden vereenvoudigd. Voor 

de vrijstelling deelname onderwijs is dat het formulier verzoek vrijstelling onderwijs (bijlage 1), voor 

de vrijstelling toets is dat het formulier verzoek vrijstelling toets (bijlage 2) en voor de 

hardheidsclausule het formulier verzoek hardheidsclausule BA (bijlage 3). De vrijstelling deelname 

onderwijs en toets RIO/OIO wordt afgehandeld direct bij aanmelding van de beroepsopleiding. 
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Daarvoor is een separaat aanmeldformulier beroepsopleiding advocaten RIO/OIO ontworpen. De 

formulieren vragen naar alle benodigde gegevens die voor de beoordeling van de aanvragen nodig 

zijn. 

 

Het verzoek moet worden ingediend binnen een bepaalde termijn. Voor de vrijstelling deelname 

onderwijs uiterlijk vier weken na aanvang van het onderwijs. Het is immers mogelijk dat gedurende 

het onderwijs de stagiaire tot de conclusie komt dat reeds aan de toetstermen is voldaan. Na deze 

termijn heeft een verzoek weinig zin meer, omdat een besluit op het verzoek dan niet meer voor de 

toets is te verwachten en de stagiaire om zijn toetskans zeker te stellen toch aan het onderwijs 

moet blijven deelnemen. 

 

Voor vrijstelling toets is de termijn uiterlijk zes weken voor de desbetreffende eerste 

toetsgelegenheid. Hierdoor wordt verzekerd dat een besluit kan worden genomen voordat de toets 

moet worden afgelegd. Daarmee wordt tevens voorkomen dat de stagiaire in zijn belang wordt 

geschaad als het besluit lang op zich laat wachten en de toets toch moet worden afgelegd en in de 

tussentijd wellicht minder aandacht aan de studie zal worden geschonken. 

 

Voor de hardheidsclausule is de termijn uiterlijk vier weken na de desbetreffende toetsgelegenheid, 

aangezien hier een van buiten komend onheil zal hebben plaatsgevonden. In die gevallen kan niet 

worden geëist dat voorafgaand aan de toetskans of direct na de toetskans het verzoek wordt 

ingediend. De stagiaire zal spreekwoordelijk ‘met zijn hoofd ergens anders zijn’. Verwacht mag 

worden dat uiterlijk vier weken na de toetsgelegenheid de stagiaire (of de hulp die de stagiaire 

heeft ingeschakeld, bijvoorbeeld zijn patroon) de gevolgen kan overzien en een verzoek indient. 

 

Voor de RIO/OIO is geen termijn nodig, aangezien het verzoek gelijktijdig met de aanmelding voor 

de beroepsopleiding wordt ingediend. 

 

Artikel 4 Weigering van de vrijstelling 

Zekerheidshalve is in dit artikel opgenomen wanneer de vrijstelling wordt geweigerd. De gronden 

zijn alternatief geformuleerd; iedere grond is op zichzelf voldoende om de vrijstelling te weigeren. 

Dit artikel laat onverlet dat op andere gronden de vrijstelling wordt geweigerd. De algemene raad 

zal dit van geval tot geval afwegen. 

 

Artikel 5 Verlening van de vrijstelling 

In dit artikel is opgenomen wanneer de vrijstelling wordt verleend. Het moet allereerst gaan om een 

cognitief vak. De zogenaamde vaardigheidsvakken en vakken beroepsattitude en -ethiek zijn 

dermate belangrijk voor de praktijkvoering van de advocaat dat deze zijn uitgesloten van 

vrijstelling. Bovendien kan een vrijstelling alleen op een volledig onderdeel (vak) van de 

beroepsopleiding betrekking hebben. 

 

Via deze beleidsregel wordt uitleg gegeven van het begrip ‘gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid’ uit de Verordening op de advocatuur. De algemene raad vergelijkt de 

door de stagiaire verworven bekwaamheid met de toetstermen die zijn neergelegd in de 

vakbeschrijving van het vak waarvoor een vrijstelling wordt gevraagd. 

 

Om zeker te zijn dat aan de doelstelling van het vrijstellingenbeleid wordt voldaan, is het van 

belang dat de stagiaire over actuele kennis beschikt. Onderwijs dat langer dan drie jaar voor de 

beëdiging is gevolgd op een rechtsgebied waarop de stagiaire vervolgens niet werkzaam is 
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geweest, voldoet naar de mening van de algemene raad niet aan dat criterium. Het recht is immers 

voortdurend in ontwikkeling. 

 

Voorts hecht de algemene raad aan de partijdige invalshoek, waarmee bedoeld is aan te geven dat 

tijdens het onderwijs of in de praktijk de stagiaire heeft geleerd de problematiek te bezien vanuit de 

positie van zijn cliënt. Duidelijk moet zijn dat de stagiaire heeft geleerd dat hij partijdig is, in de zin 

dat hij de belangen van zijn cliënt dient en zich daartoe strategisch opstelt ten opzichte van de 

wederpartij. Bij beoordeling van recente praktijkervaring geldt eveneens dat de stagiaire in die 

positie te maken had met belangenbehartiging, waarbij, vergelijkbaar met de advocatuur, 

uitdrukkelijk positie wordt gekozen voor de rechtzoekende. 

 

Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om vrijstelling te verlenen voor het elders volgen van 

onderwijs in het betreffende onderdeel van de beroepsopleiding, tenzij dit onderwijs door een door 

de algemene raad geaccrediteerde onderwijsinstelling wordt verzorgd. De stagiaire heeft immers 

de verplichting om de beroepsopleiding advocaten te voltooien. 

 

In het tweede lid van dit artikel wordt aangegeven op welke wijze de algemene raad de betrokken 

belangen afweegt bij het gebruik van zijn vrijstellingsbevoegdheid als bedoeld in artikel 3.20, eerste 

lid, van de Verordening op de advocatuur (vrijstelling toets). 

Ook hierbij geldt dat het moet gaan om een cognitief vak. De zogenaamde vaardigheidsvakken en 

beroepsattitude en -ethiek zijn dermate belangrijk voor de praktijkvoering van de advocaat dat deze 

zijn uitgesloten van vrijstelling. 

 

Indien de stagiaire eerder aan de toets heeft deelgenomen, wordt van de verplichting om die toets 

af te leggen geen vrijstelling verleend. 

 

Ten aanzien van de vrijstelling toets is niet voldoende dat een gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid is verworven; de stagiaire dient aan te tonen dat hij een diepgaande 

relevante theoretische bekwaamheid heeft verworven. Er moet derhalve zowel worden voldaan 

aan de vereisten voor vrijstelling deelname onderwijs, als ook worden aangetoond dat diepgaande 

theoretische bekwaamheid is verworven. 

 

De stagiaire geeft blijk van deze recente diepgaande relevante theoretische bekwaamheid door 

een door de stagiaire gevolgde opleiding ter afsluiting waarvan een diploma is afgegeven, na het 

behaald hebben van een schriftelijk of mondeling examen. Hierbij kan worden gedacht aan een 

algemene opleiding, vergelijkbaar met een Grotius-opleiding of de postacademische leergang 

arbeidsrecht (PALA). Het volgen van een cursus waarvoor een deelnamecertificaat wordt verstrekt, 

voldoet niet aan de kwalificatie diepgaande theoretische kennis. Uiteraard kan een en ander ook 

worden aangetoond door middel van een combinatie van meerdere diploma’s of certificaten. Voorts 

kan bedoelde theoretische kennis blijken uit recente publicaties van wetenschappelijke artikelen 

waaruit blijkt dat fundamenteel onderzoek heeft plaatsgevonden op een bepaald en voor de 

beroepsopleiding relevant rechtsgebied. 

 

Voor wat betreft het waarborgen dat het actuele kennis betreft is aangesloten bij het eerste lid, 

onderdeel b, tweede gedachtestreep. 

 

In het derde lid is bepaald dat de algemene raad op verzoek van een rechter in opleiding of officier 

van justitie in opleiding vrijstelling verleent van de verplichting tot het deelnemen aan het onderwijs 

en vrijstelling verleent van de verplichting tot het afleggen van het examen, behalve voor het 
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deelnemen aan het introductieblok van het vak beroepsattitude & beroepsethiek. Tijdens dit 

introductieblok worden immers de kernwaarden en gedragsregels behandeld. Deze kennis is ook 

uitermate nuttig voor RIO’s en OIO’s. Het is niet de bedoeling dat nadat vrijstelling wordt verkregen 

de RIO of OIO besluit om alsnog onvoorwaardelijk ingeschreven advocaat te worden en daardoor 

zonder volledige beroepsopleiding de stageverklaring krijgt. Indien dit het geval is vervalt de 

vrijstelling en moet die persoon alsnog de gehele beroepsopleiding volgen. 

 

Artikel 6 Voorwaarden in de vrijstelling RIO/OIO 

Dit artikel is opgenomen om te voorkomen dat een RIO of OIO met een vrijstelling van de 

beroepsopleiding toch de stageverklaring wil behalen. De RIO of OIO zou anders immers ten 

onrechte eenvoudig de beroepsopleiding halen vanwege het voorwendsel van de opleiding als 

RIO/OIO. De reden van de vrijstelling is uitsluitend gelegen in de omstandigheid dat in die 

opleiding het opdoen van werkervaring in de advocatuur wordt gevraagd. De vrijstelling maakt dit 

mogelijk. Er is echter geen inhoudelijke beoordeling of een gelijkwaardige theoretische en 

praktische bekwaamheid is verworven. 

 

C 

 

Bijlage 1 formulier verzoek vrijstelling onderwijs komt te luiden als volgt: 

 

Formulier verzoek vrijstelling onderwijs of toets 

 

Met dit formulier verzoekt u vrijstelling voor een vak van de beroepsopleiding advocaten (BA). 

 

De algemene raad beslist in beginsel binnen acht weken op uw aanvraag. Het is daarom raadzaam 

om uw verzoek ten minste acht weken voor de start van het onderwijs van het vak in te dienen. 

 

U kunt dit formulier voorzien van de verzochte bijlagen toesturen aan de Nederlandse orde van 

advocaten o.v.v. vrijstellingsverzoek BA, per e-mail naar jz@advocatenorde.nl of per post t.a.v. de 

afdeling juridische en bestuurlijke zaken, postbus 30851, 2500 GW, Den Haag. 

 

1. Persoonsgegevens aanvrager 

titulatuur: 
 

……………………………………….……………………………………… 

initialen: 
 

………………………………………………..……………………………... 

achternaam: 
 

………………………………………………….…………………………… 

BAR-nummer (A-nr.): 
 

………………………….…………………………..……………………….. 

 

2. Correspondentiegegevens aanvrager 

arrondissement: 
 

………………………………………………….…………………………… 

naam kantoor: 
 

…………………………………………………….………………………… 

correspondentieadres 

kantoor: 

 

………………………….…………………………..……………………….. 
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postcode en plaats: 
 

……………………………………………………….……………………… 

telefoonnummer: 

(overdag te bereiken) 

 

………………………………………………………….…………………… 

e-mailadres waarop u 

bereikbaar bent: 

(t.b.v. correspondentie 

aanvraag) 

 

…………………………………………………………….………………… 

 

3. Overige gegevens 

datum beëdiging: 
 

……………………………………………….……………………………… 

gekozen leerlijn: 
 

.……………………………………………………………………………… 

naam patroon: 
 

………………………………………………..……………………………... 

e-mailadres waarop uw 

patroon bereikbaar is:: 

 

……………………………………………….……………………………… 

 

4. Specificatie van de aanvraag 

ik vraag vrijstelling voor: 

 

O het volgen van het onderwijs 

O het afleggen van de toets (incl. volgen onderwijs)* 
* aankruisen wat van toepassing is 

van het (keuze)vak: 
 

………………………………………………..……………………………... 

startdatum onderwijs: 
 

………………………………………………….…………………………… 

 

5. Bijlagen 

 

Vrijstelling onderwijs 

In artikel 5, eerste lid, van de Beleidsregel onderwijs en toetsen BA zijn de voorwaarden voor een 

vrijstelling voor het volgen van het onderwijs van een vak neergelegd. De hieronder aangehaalde 

toetstermen kunt u vinden in het curriculum van de BA. 

 

Voor de beoordeling of u aan de voorwaarden uit voornoemd artikel voldoet, verzoeken wij u uw 

aanvraag te onderbouwen met: 

− een beschrijving waarin u per toetsterm of cluster van toetstermen van het vak uiteenzet met 

welke in de drie jaar voor uw beëdiging relevante door u opgedane kennis uit (onderdelen van) 

cursussen/opleidingen en werkervaring u de theoretische en praktische bekwaamheid heeft 

verkregen die gelijkwaardig is aan betreffende toetsterm(en) van dit vak; 

− een beschrijving van de wijze waarop u deze bekwaamheid en kennis heeft opgedaan vanuit 

een partijdige invalshoek. 

 

Vrijstelling toets (incl. volgen onderwijs) 

In artikel 5, tweede lid, van de beleidsregel zijn de voorwaarden voor een vrijstelling voor het 

afleggen van de toets van een vak neergelegd. 

 








